PAGE  
45

 Введение
Деятельность региональной службы по тарифам Кировской области (далее – Служба или РСТ) в 2010 году по государственному регулированию цен (тарифов) и контроля за их применением организациями, осуществляющими деятельность в сферах электро и теплоэнергетики, услуг ЖКХ, газоснабжения, транспорта, лекарственного обеспечения и других услуг продолжилась в пределах компетенции определенной федеральными нормативными правовыми актами и  нормативными правовыми актами Кировской области.
Параметры регулирования были определены прогнозами социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, предельными (минимальными и (или) максимальными) уровнями тарифов на электрическую и тепловую энергию, установленными Федеральной службой по тарифам. 
Особенности тарифной кампании 2010 года определены федеральным законодательством, а именно:
- полномочия органов местного самоуправления в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов переданы органам регулирования субъектов Российской Федерации; 

-  полномочия органов местного самоуправления по установлению нормативов потребления коммунальных ресурсов переданы на уровень субъектов РФ;

- отмена ограничения роста платы граждан за жилое помещение. При этом Правительством Российской Федерации утверждены стандарты раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами. Управляющие организации обязаны обеспечить свободный доступ к информации об основных показателях ее финансово-хозяйственной деятельности, о выполняемых работах и услугах по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядке и условиях их предоставления, о стоимости данных услуг и работ, а также о ценах (тарифах) на коммунальные ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг;

- отмена с  1 января 2011 года регулирования тарифов на электроэнергию для конечных потребителей, за исключением группы потребителей «Население», в соответствии со статьей 6 Федерального закона от 26.03.2003        № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике».
1. Работа правления. Реестр регулируемых организаций

В 2010 году подготовлено и проведено 49 заседаний правления Службы, на которых рассмотрено 925 вопросов (в 2009 году было 42 заседания и 380 вопросов). Правлением Службы принято 217 решений, в том числе:
	Электроэнергетика
	57

	Теплоэнергетика
	77

	Водоснабжение и водоотведение
	41

	Услуги автотранспорта и Ж\Д перевозок
	17

	Лекарства
	4

	Горячая вода
	8

	Твердое топливо
	2 

	Сжиженный и природный газ
	4

	Захоронение ТБО
	6

	Прочие
	1


В целях соблюдения основного принципа государственного регулирования тарифов – обеспечение открытости и доступности для потребителей, в том числе для населения, информации о рассмотрении и об утверждении тарифов Службой проведено 7 заседаний экспертного совета, на которых рассматривались предложения Службы о предельных уровнях тарифов на электрическую и тепловую энергию на 2011 год, мероприятия по оптимизации расходов крупных энергоснабжающих компаний, экономическую целесообразность расходов, принимаемых при формировании тарифов на 2011 год.

С заявлениями на установку тарифов или о продлении действия тарифов на 2011 год в Службу обратилась 346  теплоснабжающих организаций,  2 гарантирующих поставщика электроэнергии и  50 организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии, 376 организаций коммунального комплекса.  Тарифы установлены всем в соответствии с действующим законодательством.

Всего за 2010 год в пределах полномочий службы, предусмотренных законодательством, подготовлено и рассмотрено на правлении 417 материалов по согласованию производственных программ организаций коммунального комплекса области и об установлении 665 тарифов на услуги систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. По результатам рассмотрения материалов по обоснованности расчета тарифов при установлении 496 тарифов были внесены корректировки в финансовые потребности необходимые для реализации производственных программ исходя из мероприятий по оптимизации затрат и доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса области.

На 31.12.2010 года в Реестр регулируемых организаций  вошли организации, осуществляющие следующие виды деятельности:

-  поставку электрической энергии (мощности) осуществляют 2 гарантирующих поставщика; 

-      поставка электрической энергии на розничный рынок – 1;  

-  услуги по передаче и распределению электрической энергии оказывают 50 организаций;

-  поставку тепловой энергии (мощности), услуги по передаче и распределению тепловой энер​гии оказывают 346;
-  услуги систем водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов – 376;
- оказание услуг по перевозке пассажиров в городском, пригородном и междугородном сообщении  - 28; 

- оказание услуг по поставке вагонов по ж/д путям общего пользования - 40;

- оказание услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении - 1.

РСТ взаимодействует также почти с 3000 организаций, осуществляющими розничную и оптовую торговлю продуктами детского питания, производство лекарственных средств и изделий медицинского назначения, розничную и оптовую торговлю лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, розничную торговлю табачными изделиями, проверку технического состояния транспортных средств при проведении государственного технического осмотра, работы по технической инвентаризации объектов жилого фонда, хранение задержанного транспортного средства, оказывающих услуги общественного питания при образовательных учреждениях, социальные услуги, входящие в территориальный перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых населению государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания.  

2. Результаты государственного регулирования тарифов (цен)

2.1. В электроэнергетике

2.1.1. Тарифы на электрическую энергию для конечных потребителей.

Регулирование тарифов на электрическую энергию на 2011 год осуществлялось в соответствии  со ст. 23 Федерального закона от  26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», и исходя из того, что в рамках проводимого с 2004 года реформирования электроэнергетики в Российской Федерации, начиная с 2007 года  доля электрической энергии, реализуемая по  регулируемым тарифам, каждое полугодие уменьшается и в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2003 № 643 «О правилах оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода» с 1 января 2011 г. электрическая энергия в полном объёме (за исключением объёмов электрической энергии для поставки населению) будет поставляться по свободным (нерегулируемым) ценам. 

В 2010 году на 2011 год были отрегулированы составляющие свободной (нерегулируемой) цены – услуги по передаче электрической энергии и сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков электрической энергии или порядка 40 процентов в структуре свободной цены.

Сводный прогнозный баланс электрической энергии и мощности на 2011 год

В соответствии с Порядком формирования сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии и мощности в рамках Единой энергетической системы России по субъектам Российской Федерации, утвержденным приказом Федеральной службы по тарифам от 04.09.2007 225-э/4, рассмотрены представленные прогнозные балансы производства и поставок электрической энергии (мощности) электростанциями-поставщиками оптового и розничного рынков, сбытовыми организациями, осуществляющими поставку электроэнергии потребителям области, и сетевыми организациями, осуществляющими передачу электрической энергии по сетям, расположенным на территории Кировской области на 2011 год.

1. Покупатели электрической энергии и мощности с оптового рынка:

Заявки на поставку электрической энергии и мощности потребителям области поступили:

- от действующих поставщиков в 2010 году ОАО «Кировэнергосбыт», ООО «Русэнергосбыт», ООО «Русэнергоресурс», ООО «Энергопромышленная компания», ООО «ЭСО Кирово-Чепецкого химического комбината»;

- новые поставщики - ООО «НЕФТЕХИМ-ЭнергоТрейд», ООО «Гарант Энерго», ООО «Региональная энергосбытовая компания», объемы поставок которых выделены из объемов гарантирующего поставщика ОАО «Кировэнергосбыт». После выполнения всех требований законодательства по выходу на оптовый рынок, региональной службой по тарифам были согласованы заявки на покупку электрической энергии и мощности на 2011 год для ООО «НЕФТЕХИМ-ЭнергоТрейд» и ООО «Региональная энергосбытовая компания». Объем поставок по указанным поставщикам составил 14,37 млн.кВтч.

2. Поставщик электрической энергии и мощности на оптовый рынок – филиал «Кировский» ОАО «ТГК-5». 

3. Поставщик электрической энергии и мощности на розничный рынок – ЗАО «Кировская ТЭЦ-1». 

4. Сетевые организации, осуществляющие передачу электрической энергии по сетям, расположенным на территории Кировской области.

Приказом ФСТ России от 30.12.2010 № 499-э был утвержден окончательный Сводный прогнозный баланс производства и поставок электрической энергии и мощности в рамках Единой энергетической системы России по Кировской области на 2011 год. 

 Основные количественные показатели Сводного прогнозного баланса по Кировской области на 2011 год:
- электропотребление – 6447,60 млн.кВтч.;

- технологический расход (потери) – 754,693 млн.кВтч.;

- полезный отпуск – 5692,90 млн.кВтч.

Электропотребление области утверждено с ростом  на 2,95 процентов от факта 2009 года и на 0,92 процента ниже факта 2010 года. 

Объем полезного отпуска потребителям увеличен на 3,73 процента от факта 2009 года и ниже на 0,69 процентов от факта 2010 года. 

Объем потерь в электрических сетях утвержден со снижением на 2,64 процента от факта 2010 года. 

Электропотребление населением  по отношению к плану 2010 года увеличилось с  955,72 млн.кВтч. до 1029 млн.кВтч. или с ростом на 7,7 процента. 

Динамика изменения количественных показателей электропотребления показана на диаграмме (факт 2009года, план и факт 2010 года и план на 2011 год):
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Регулирование составляющих свободной (нерегулируемой) цены

1. Котловые тарифы на услуги по передаче электрической энергии

Приказом ФСТ России от 19.11.2010 N 318-э/1 утверждены  предельные минимальные уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии по субъектам Российской Федерации на 2011 - 2015 гг., в том числе по Кировской области на 2011 год:
[image: image17.bmp]
В соответствии с  Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» с 1 января 2011 года государственное регулирование услуг по передаче электрической энергии, оказываемых территориальными сетевыми компаниями, созданными в результате реформирования акционерных обществ энергетики и электрификации, осуществляется только в форме установления долгосрочных тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности таких организаций, в том числе с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала (далее - метод доходности инвестированного капитала). 

К указанным выше организациям в Кировской области относится  ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго», для которого выручка определена методом доходности инвестированного капитала в размере  2304872,2 тыс.руб. с ростом 7,3 процента от принятой на 2010 год. 

Данный метод позволит в ближайшие 5 лет реализовать масштабную инвестиционную программу по развитию электрических  сетей области, согласованную Правительством области. Уже в 2011 году на модернизацию и реконструкцию электрических сетей планируется вложить 557 млн.руб., но за счет механизма сглаживания в тарифы 2011 года включено 220 млн.руб.  

Расходы по прочим сетевым организациям определены в размере 1 142 749,4 тыс.руб.  (на  2010 год учтено 1 023 451 тыс.руб.). Рост составил 11,7 процента, в том числе по трем организациям тарифы утверждались впервые.

Расходы на оплату потерь в региональных сетях на 2011 год определены в сумме 1 225 394 тыс.руб. с ростом на 58,6 процента от учтенных на 2010 год 772870,9 тыс.руб. Основная причина роста -  увеличение стоимости покупной энергии на оплату потерь. В 2010 году при расчете ставки на оплату потерь учитывалась покупная энергия только по регулируемой цене (в 2010 году – 890,2 руб./МВтч.), на 2011 год весь объем покупной энергии на оплату потерь для сетевых организаций учитывается по нерегулируемой цене (в 2011 году – 1536,7 руб./МВтч.).  

Прогнозный рост цены на покупную энергию в расчетах принят на основании информации о прогнозных свободных (нерегулируемых) ценах на электрическую энергию (мощность) на 2011 год по Кировской области, опубликованной НП «Совет рынка» на 07.12.2010, и учтенной при расчетах в предельных минимальных уровнях ставок платы за потери  котловых тарифов ФСТ России.

Расходы на оплату услуг ОАО «ФСК ЕЭС» определены с ростом 27,2 процента, при снижении оплачиваемой мощности по отношению к 2010 году на 59 МВт в месяц (в 2010 оплата осуществлялась за 722,3 МВт в месяц, в 2011 году - 663 МВт в месяц), при этом рост ставки на содержание сетей ФСК увеличивается на 32,9 процента. Также увеличивается ставка на оплату потерь в сетях ФСК на 72,6 процента (в 2010 году – 890,2 руб./МВтч., в 2011 году – 1536,7 руб./МВтч.).

Котловая выручка на 2011 год определена в размере 5801415,46 тыс.руб. с ростом 20 процентов от выручки, учтенной на 2010 год.

Рост среднеотпускного тарифа на услуги по передаче составил 14,7 процента, в том числе за счет:

- увеличения внутренней НВВ электросетевых компаний – 2,51 процента;

- роста платы ФСК – 3,94 процентов;

- роста ставки на оплату потерь – 8,22 процента.

Основными факторами роста тарифов на услуги по передаче стали федеральные факторы.

Структура среднего тарифа на услуги по передаче электрической энергии на 2011 год изменилась в сторону увеличения доли федеральных расходов с 34,4 процентов в 2010 году до 40,6 процентов в 2011 году.

Структура тарифа на 2010 год:
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Структура тарифа на 2011 год:
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Решением правления Службы от 29.12.2009 № 49/3, соблюдая предельные минимальные  уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям на территории Кировской области, на 2011 год установлены единые котловые двухставочные и одноставочные тарифы, дифференцированные по уровням напряжения, в следующих размерах: 

ДВУХСТАВОЧНЫЕ ТАРИФЫ:

[image: image4]
 ОДНОСТАВОЧНЫЕ ТАРИФЫ:

ВН – 660,03 руб./МВтч.;

 СН 1 – 1276,31 руб./ МВтч.;

   СН 2 – 1620,65 руб./ МВтч.;

   НН – 2451,01 руб./ МВтч.

Рост установленных тарифов на услуги по передаче по всем уровням напряжений составил 15 процентов.
В целях обеспечения корректных расчетов сбытовыми организациями за услуги по передаче электрической энергии  установлены единые котловые одноставочный и двухставочный тарифы на услуги по передаче электрической энергии для группы потребителей «Население» без дифференциации по уровням напряжения в следующих размерах:

·  одноставочный тариф – 675,72 руб./МВт.ч

·  двуставочный тариф:

- 80885,27 руб./МВт.мес – ставка за содержание электрических сетей;

- 495,00 руб./МВт.ч – ставка на оплату технологического расхода (потерь) в электрических сетях.
2. Сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков

В соответствии с Федеральным законом на 2011 год установлены сбытовые надбавки для гарантирующих поставщиков ОАО «Кировэнергосбыт»  и  ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ», действующих в границах Кировской области.

Сбытовая надбавка  для ОАО «Кировэнергосбыт» установлена в размере  88,13 руб./МВтч, с ростом на 10,3 процента. Увеличение необходимой валовой выручки по отношению к 2010 году составило 12 процентов, электропотребление увеличилось на 59,4 млн.кВтч. (с 4111,94 млн.кВтч. до 4171,41 млн.кВтч) или на 1,5 процента, при этом от ОАО «Кировэнергосбыт» в 2011 году ушли потребители к иным независимым поставщикам, зарегистрировавшимся на территории Кировской области, с объемами потребления 14,37 млн.кВтч.  

Сбытовая надбавка  для ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» утверждена в размере 75,21 руб./МВтч, с ростом 1 процент от установленной на 2010 год. Незначительный рост сбытовой надбавки обусловлен увеличением объемов поставки электроэнергии потребителям в 2011 году на 10 процентов по сравнению с 2010 годом, с 629 млн.кВтч. до 693 млн.кВтч., при росте необходимой валовой выручки на 10,6 процентов. 

3. Тарифы для населения

Приказом ФСТ России от  07.10.2010 N 245-э/3 "О предельных уровнях тарифов на электрическую энергию, поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей, на 2011 год" для населения Кировской области утверждены предельные уровни:
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В целях сдерживания роста размера перекрестного субсидирования при согласовании с Правительством области тарифы на электрическую энергию установить для населения и приравненным к нему категориям потребителей установлены с ростом 10 процентов - 2,42 руб./кВтч. (с НДС)  для городского населения и 1,69 руб./кВтч. (с НДС)  для сельского населения и городского населения  с электроплитами.

При этом установленные тарифы для населения и приравненным к нему категориям потребителей на 49,6% ниже экономически обоснованного уровня и промышленные потребители по-прежнему дотируют население. Расчетный объём перекрестного субсидирования на 2011 год составил 1880 млн. руб. 

Расчет экономически обоснованного тарифа для населения выполнен исходя из:

- установленной приказом ФСТ России от 30.12.2010 N 503-э/8 индикативной цены на электрическую энергию, в целях поставки населению Кировской области на 2011 год:
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- экономически обоснованного тарифа на услуги по передаче электрической энергии;

- сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков;

- расходов  на услуги коммерческого оператора;

- услуг по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике.

Среднеотпускной тариф на электрическую энергию для населения и приравненным к нему категориям потребителей определен исходя из фактических объемов потребления за 2010 год по тарифам для городского населения и по тарифам для городского населения с электроплитами и сельского населения.

В таблице показана динамика изменения объёма перекрёстного субсидирования и роста тарифов для населения.

	Показатель
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Средний тариф для населения,  коп./кВт ч (без НДС)
	128,5
	149,49
	164,4
	179,44

	Рост тарифа для населения, в  %
	11,6
	16,3
	10
	10

	Размер перекрестного субсидирования, млн. рублей
	1087,5
	1200,0
	1344
	1880

	Рост объёма перекрестного субсидирования, %
	30,8
	10,3
	12
	39


2.1.2. Плата за технологическое присоединение к электрическим сетям

Решениями правления РСТ Кировской области от 28.12.2010 установлены ставки платы за технологическое присоединение к электрическим сетям МУП «Горэлектросеть», ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго» и ОАО «Коммунэнерго» на 2011 год. 

Расчет ставок платы за технологическое присоединение к электрическим сетям был осуществлен в соответствии с Методическими указаниями по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденными приказом ФСТ России от 21.08.2009 N 201-э/1

Необходимые валовые выручки для расчета ставок платы за техприсоединение к электрическим сетям МУП «Горэлектросеть», ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго» и ОАО «Коммунэнерго» сформированы с учетом положений статьи 23.2 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»,   с 1 января 2011 года не допускается включение в состав платы за технологическое присоединение инвестиционной составляющей на покрытие расходов, связанных с развитием существующей инфраструктуры, в том числе связей между объектами территориальных сетевых организаций и объектами единой национальной (общероссийской) электрической сети, за исключением расходов на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики. 

Объем средств, учтенных при расчете ставок на мероприятия по выполнению технических условий со стороны сетевой организацией, определен исключительно на основании  перечней объектов строительства и реконструкции электросетевого хозяйства сетевых организаций, связанных с технологическим присоединением на 2011 год, согласованных и утвержденных соответствующими департаментами Правительства Кировской области, в размере 188328,25 тыс.руб. (без учета налога на прибыль), в том числе:

- ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго» 45984,288 тыс.руб.;

- МУП «Горэлектросеть» 88197,841 тыс.руб.;

- ОАО «Коммунэнерго» 54146,12 тыс.руб. 

Средняя ставка платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, сложившаяся на 2011 год изменилась следующим образом:

-  ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго», снизилась по отношению к 2010 году  на 67,6 процентов (существенное увеличение присоединяемой мощности);

- МУП «Горэлектросеть увеличилась на 18,6 процентов (увеличение объемов инвестиций); 

- ОАО «Коммунэнерго» увеличилась в три раза. 

Значительное увеличение ставок для ОАО «Коммунэнерго» обусловлено включением в необходимую валовую выручку инвестиций, обусловленных указанным выше пунктом Федерального закона.  На 2010 год в расчет ставок расходы на новое строительство, связанное с технологическим присоединением потребителей, не учитывалось. Рост расходов на 2011 год увеличился по сравнению с расходами, ученными на 2010 год, в 13,5 раз.

2.1.3. Регулирование тарифов в сфере теплоснабжения
Государственное регулирование тарифов на тепловую энергию на 2011 год осуществлялось в соответствии с Федеральными законами от 14.04.1995 N 41-ФЗ "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации", постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации».

Формирование тарифов проводилось с учетом сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, разработанного Минэкономразвития России и одобренное Правительством Российской Федерации.

Приказом Федеральной службы по тарифам от 22.09.2009 № 215- э/6 в среднем по Кировской области на 2011 год установлена максимальная величина роста тарифов на тепловую энергию  в  размере  – 22 процента. 

Предельные тарифы на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, на 2011 год в среднем по Кировской области утверждены приказом ФСТ России от 07.10.2010 № 243-э/1 в следующих размерах:
- минимальный - 470,82 руб./Гкал;

- максимальный - 517,18 руб./Гкал.
Производство тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии на территории Кировской области осуществляют филиал «Кировский» ОАО «ТГК-5» и ЗАО «Кировская ТЭЦ-1».
Фактически среднеотпускной тариф на тепловую энергию, отпускаемую с коллекторов ТЭЦ в паре и горячей воде, рассчитан из необходимой валовой выручки 3166,9 млн.руб. и полезного отпуска в количестве 6235,3 тыс.Гкал и составил 507,90 руб./Гкал или с ростом к предыдущему году на 12,6 процента, в том числе:

- среднеотпускной тариф на тепловую энергию для филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» составил 497,71 руб. за 1 Гкал или с ростом по отношению к тарифу, установленному на 2010 год, на 12,2 процента. 

- среднеотпускной тариф на тепловую энергию для ЗАО «Кировская ТЭЦ-1» составил 654,34 руб. за 1 Гкал или с ростом по отношению к тарифу, установленному на 2010 год, на 15,8 процента.
Среднеотпускные тарифы на тепловую  энергию, вырабатываемую в режиме комбинированной выработки, и их рост к предыдущему  году:

	Год
	Среднеотпускной 

тариф, руб./Гкал
	Рост тарифа, %

	2008
	347,1
	18,5

	2009
	387,33
	11,6

	2010
	450,89
	16,4

	2011
	507,90
	12,6


Увеличение тарифов связано как с увеличением удельных условно-переменных расходов, так и удельных условно-постоянных расходов.

Удельные условно-постоянные расходы  уменьшены на 9,5 процентов за счет отсутствия инвестиционной составляющей и снижении эксплуатационных расходов, обусловленном снижением сжигания угля.

Удельные условно-переменные расходы (топливная составляющая) увеличены на 24,6 процентов за счет следующих факторов:

- рост цен на технологическое топливо (природный газ – 12,1 %, уголь -19,0 %, торф – 27 %);

- изменение структуры топливного баланса в сторону увеличения потребления природного газа;

- изменение удельных расходов топлива. Удельные расходы топлива на 2010 и 2011 годы для теплоэлектростанций ОАО «ТГК–5» филиал «Кировский» и ЗАО «Кировская ТЭЦ-1» рассчитаны физическим методом распределения затрат между электрической и тепловой энергией, ранее применялся пропорциональный метод распределения. В 2009 году Правительством области и ЗАО «КЭС» достигнута договоренность о поэтапном переходе расчётов удельных расходов топлива на производство электрической и тепловой энергии для теплоэлектростанций ОАО «ТГК–5» филиал «Кировский», выполненных с применением физического метода распределения расходов топлива, начиная с 2010 года в течение 3-5 лет с ежегодным согласованием величины изменения удельных расходов топлива до утвержденных Минэнерго нормативов. Поэтому при формировании тарифов на тепловую энергию на 2011 год применены удельные расходы условного топлива на выработку тепловой энергии с учетом их пропорционального увеличения до уровня, утвержденного Минэнерго России на 2011 год, исходя из пятилетнего периода.  

Структура технологического топлива, предусмотренного тарифами на тепловую энергию, производимую на территории Кировской области, в режиме комбинированной выработки.
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Кроме ТЭЦ тепловую энергию в области производят, осуществляют услуги по передаче  и отпускают потребителям свыше 340 теплоснабжающих организаций. В 2010 году Службой рассмотрены заявления об установлении тарифов на производство и передачу тепловой энергии от 336 организаций и установлено 473 тарифов. 

Средневзвешенный тариф для энергоснабжающих организаций  по состоянию на 01.01.2011 год составил 1204,64 руб. за 1 Гкал. (с учетом НДС), что на 12,7 % выше средневзвешенного тарифа по области, сложившегося по состоянию на 31 декабря 2010 года.
Тарифы на тепловую энергию с НДС с учетом передачи, руб./Гкал
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Преоблада-ющий вид топлива
	2010 год
	2011 год
	Рост 2011/2010, %
	
	
	

	1
	Арбажский район
	(дрова)
	1552,1
	1785,1
	115,0
	
	
	

	2
	Афанасьевский район
	(дрова)
	1319,0
	1508,6
	114,4
	
	
	

	3
	Белохолуницкий район
	(уголь, дрова)
	1428,5
	1605,2
	112,4
	
	
	

	4
	Богородский район
	(дрова)
	1926,8
	2082,5
	108,1
	
	
	

	5
	Верхнекамский район
	(уголь, дрова, мазут)
	1545,3
	1772,0
	114,7
	
	
	

	6
	Верхошижемский район
	(уголь, дрова)
	1201,4
	1335,0
	111,1
	
	
	

	7
	Вятскополянский район
	(уголь, дрова)
	898,7
	1386,5
	154,3
	
	
	

	8
	г. Вятские Поляны
	(газ)
	865,9
	1083,5
	125,1
	
	
	

	9
	г. Киров
	(газ, мазут, уголь)
	929,5
	1054,0
	113,4
	
	
	

	10
	г. Кирово-Чепецк
	(газ)
	770,7
	829,4
	107,6
	
	
	

	11
	г. Котельнич
	(уголь)
	2196,0
	2401,9
	109,4
	
	
	

	12
	г. Слободской
	(мазут, уголь)
	1831,4
	2075,7
	113,3
	
	
	

	13
	 ЗАТО Первомайский 
	(мазут)
	2301,0
	2637,8
	114,6
	
	
	

	14
	Даровской район
	(дрова)
	1282,1
	1504,6
	117,4
	
	
	

	15
	Зуевский район
	(газ, уголь)
	1574,3
	1769,3
	112,4
	
	
	

	16
	Кикнурский район
	(дрова)
	970,3
	1076,7
	111,0
	
	
	

	17
	Кильмезский район
	(дрова)
	1548,9
	1724,5
	111,3
	
	
	

	18
	Кирово-Чепецкий район
	(газ)
	1255,0
	1448,3
	115,4
	
	
	

	19
	Котельничский район
	(уголь, мазут)
	1866,9
	2072,6
	111,0
	
	
	

	20
	Куменский район
	(уголь, газ)
	1852,3
	2062,8
	111,4
	
	
	

	21
	Лебяжский район
	(уголь, дрова)
	1418,2
	1554,7
	109,6
	
	
	

	22
	Лузский район
	(уголь, дрова)
	1709,3
	1798,6
	105,2
	
	
	

	23
	Малмыжский район
	(газ)
	1542,1
	1708,1
	110,8
	
	
	

	24
	Мурашинский район
	(уголь, дрова)
	1599,6
	1784,9
	111,6
	
	
	

	25
	Нагорский район
	(дрова)
	1409,5
	1575,6
	111,8
	
	
	

	26
	Немский район
	(дрова, газ)
	1523,9
	1553,4
	101,9
	
	
	

	27
	Нолинский район
	(газ, уголь, дрова)
	1823,0
	1851,9
	101,6
	
	
	

	28
	Омутнинский район
	(газ, уголь, дрова)
	1130,5
	1162,6
	102,8
	
	
	

	29
	Опаринский район
	(дрова)
	1234,5
	1491,5
	120,8
	
	
	

	30
	Оричевский район
	(газ, уголь)
	1111,1
	1329,2
	119,6
	
	
	

	31
	Орловский район
	(уголь, дрова)
	1529,5
	1751,6
	114,5
	
	
	

	32
	Пижанский район
	(уголь)
	1629,0
	1770,3
	108,7
	
	
	

	33
	Подосиновский район
	(мазут, уголь, дрова)
	1535,0
	1734,3
	113,0
	
	
	

	34
	Санчурский район
	(уголь, дрова)
	1525,7
	1682,8
	110,3
	
	
	

	35
	Свечинский район
	(уголь, дрова)
	1480,4
	1632,4
	110,3
	
	
	

	36
	Слободской район
	(мазут, уголь)
	1758,9
	1861,5
	105,8
	
	
	

	37
	Советский район
	(уголь, дрова)
	2129,0
	2344,9
	110,1
	
	
	

	38
	Сунский район
	(газ, уголь)
	1308,7
	1374,8
	105,1
	
	
	

	39
	Тужинский район
	(уголь, дрова)
	1304,5
	1401,2
	107,4
	
	
	

	40
	Унинский район
	(дрова)
	1234,8
	1415,6
	114,6
	
	
	

	41
	Уржумский район
	(газ, уголь)
	1038,7
	1132,8
	109,1
	
	
	

	42
	Фаленский район
	(газ)
	1073,3
	1147,1
	106,9
	
	
	

	43
	Шабалинский район
	(дрова)
	1598,6
	1808,7
	113,1
	
	
	

	44
	Юрьянский район
	(мазут, дрова)
	1596,2
	1829,1
	114,6
	
	
	

	45
	Яранский район
	(уголь)
	1804,8
	2042,1
	113,1
	
	
	

	
	Средневзвешенный тариф по Кировской области
	
	1069,15
	1204,64
	112,7
	
	
	


При формировании тарифов на тепловую энергию на 2011 год общий объем полезного отпуска тепловой энергии снизился на 3,5% относительно общего объема полезного отпуска, принятого в тарифных решениях на 2010 год.  

Снижение объемов полезного отпуска тепловой энергии обусловлено падением объемов производства продукции ряда промышленных предприятий (ОАО «Молот», ОАО «Домостроитель», ОАО «Эликон»), а также отказом части потребителей от системы централизованного теплоснабжения и переходом на индивидуальную систему отопления, установкой потребителями приборов учета. 

Анализ тарифов на тепловую энергию, установленных теплоснабжающим организациям малой энергетики

По структуре используемого топлива в утвержденных тарифах на 2011 год по Кировской области преобладающими видами топлива остаются  не местные виды топлива - природный газ, мазут и уголь. Местные виды топлива – торф, дрова, опил, щепа и древесные отходы занимают всего 19,4 процента от общего объема  используемого топлива.
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В связи с газификацией области наблюдается тенденция увеличения использования в качестве технологического топлива природного газа, его доля выросла по сравнению с 2010 годом с 34 до 38,7 процентов, увеличилось также использование в качестве топлива дров, их доля выросла по сравнению с 2010 годом с 9 до 10,8 процента. В то же время снижается доля угля – с 21 до 18,6 процентов и мазута с 24 до 22,2 процента.

Ниже приведена структура затрат на производство тепловой энергии котельными Кировской области в зависимости от вида технологического топлива на 2011 год.
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Цена поставки природного газа принята в тарифах на 2011 год в соответствии с прогнозными данными об оптовых ценах на природный газ, о тарифах на транспортировку газа по газораспределительным сетям территориальных газораспределительных организаций и платы за снабженческо-сбытовые услуги.

Цены на другие виды технологического топлива определены в утвержденных тарифах на 2011 год исходя из сложившихся в 2010 году цен, с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.

Кроме снижения полезного отпуска и увеличения цен на топливо, рост тарифов на тепловую энергию связан со следующими факторами:

- изменение налогового законодательства в части увеличения страховых взносов до 34 процентов от фонда оплаты труда; 

- увеличение величины амортизационных отчислений; 

- увеличение цены и объемов электрической энергии по нерегулируемым ценам;

- увеличение заработной платы производственного персонала на индекс потребительских цен 107,9;

 - ростом цен на товары и услуги, которые теплоснабжающие организации приобретают для производства тепловой энергии у поставщиков и подрядчиков по рыночным нерегулируемым государством ценам, постоянно возрастающих в условиях инфляции.
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В структуре затрат на производство тепловой энергии в 2011 году по сравнению с 2010 годом наблюдается снижение затрат на технологическое топливо с 54 до 52 процентов, в то же время выросли затраты на электроэнергию с 8 до 9 процентов и на социальные взносы с ФОТ с 3 до 4 процентов от всех затрат, доля остальных статей затрат практически не изменилась.

Структура затрат на производство тепловой энергии
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В зависимости от используемого вида технологического топлива тарифы на тепловую энергию  на 2011 год для теплоснажающих организаций малой энергетики установлены в следующих размерах:

руб./Гкал с НДС

	Вид топлива
	Природный газ
	Мазут
	Уголь
	Торф
	Дрова
	Электро-котлы
	Использование двух и более видов топлива

	Среднеотпускной тариф, руб./Гкал 
	1099,7
	2024,27
	1841,32
	1387,25
	1416,37
	2516,97
	1723,53

	Рост тарифа 2011/2010, %
	17,7
	22,4
	7,8
	14,8
	5,6
	5,2
	8,0

	Максимальный
	2829,2
	4096,4
	5849,2
	1669,4
	4196,1
	3661,7
	3780,4

	Минимальный
	763,7
	1129,8
	971,5
	1290,71
	740,9
	2180,3
	644,8


2.2. Регулирование в газовой отрасли

2.2.1.  Конечные цены на природный газ для промышленных потребителей

Посредством процедуры согласования Служба принимает участие в осуществлении государственного регулирования устанавливаемых ФСТ России тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям (тарифы ГРО) и размера платы за снабженческо-сбытовые услуги (ПССУ), оказываемые поставщиками газа конечным потребителям. 
Оптовые цены на природный газ на 2011 год реализуемый потребителям (кроме населения) Кировской области, установлены Приказом Федеральной службы по тарифам от 10.12.2010 № 412-э/2 в размере 2698 руб./1000 куб.м. с ростом к 2010 году на 14,9 процентов. Для группы потребителей «Население» приказом ФСТ России от 29.11.2010 № 353-э/2 оптовые цены на природный газ увеличены в два этапа: с 1 января на 5 процентов и с 1 апреля 2011 года на 9,5 процентов. 

Тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям для потребителей (кроме населения) установлены приказом Федеральной службы по тарифам России от 03.12.2010 № 374-э/3 с ростом от 17,5 до 19,4 процентов к уровню 2010 года в зависимости от группы потребителей газа. По группе «население» увеличение тарифа на транспортировку газа предусмотрено в два этапа – с 1 января на 5 процентов и с 1 апреля на 9,5 процентов, рост среднегодового тарифа к уровню 2010 года составил 15 процентов.

Рост тарифов на транспортировку газа в основном вызван увеличением арендных платежей за газовые сети на 68,24 млн. руб. или на 47,6 процентов (в том числе на 22,64 млн. руб. по арендуемым у департамента государственной собственности Кировской области), увеличением численности персонала на 9,3 процента (в связи с ростом протяженности газовых сетей на 21 процент), а также изменением налогового законодательства в части увеличения страховых взносов с 26 до 34 процентов.
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Размеры платы за снабженческо-сбытовые услуги для ООО «Газпром межрегионгаз Киров» утверждены для потребителей (кроме населения) приказом ФСТ России от 03.12.2010 № 374-э/3 с ростом 15,6 процентов к уровню 2010 года.

По группе «население» плата за снабженческо-сбытовые услуги размеры установлены ФСТ России с ростом в два этапа – с 1 января на 5 процентов и с 1 апреля на 9,5 процентов, рост среднегодового тарифа к уровню 2010 года составил 15 процентов. 

Рост платы за снабженческо-сбытовые услуги в основном вызван увеличением численности персонала на 11,5 процента (в связи с появлением новых абонентов, обусловленных газификацией области), а также изменением налогового законодательства в части увеличения страховых взносов.

В результате, конечные цены на природный газ для прочих потребителей Кировской области на 2011 год сложились с ростом 15 – 15,3 процента к уровню 2010 года в зависимости от группы потребителей газа.
2.2.2. Специальная надбавка к тарифу на транспортировку газа

В целях синхронизации с программой газификации регионов ОАО «Газпром» и областной целевой программой «Газификация Кировской области на 2011 год», финансируемых за счет средств ОАО «Газпром» и областного бюджета, Департаментом энергетики и газификации Кировской области утверждена «Программа газификации Кировской области за счет специальной надбавки на 2011 год». Программа предусматривает объем средств, необходимых для осуществления программы газификации в 2011 году в размере 71359,5 тыс. руб.

На основании  Постановления Правительства Российской Федерации  от 03.05.2001 № 355 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации», «Методики определения размера специальных надбавок к тарифам на услуги по транспортировке газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации», утвержденной Приказом ФСТ России от 15.08.2006 года № 187-э/4, правление региональной службы по тарифам определило и ввело в действие с 1 января 2011 года специальную надбавку к тарифу на транспортировку газа конечным потребителям, за исключением группы «население», по газораспределительным сетям открытого акционерного общества «Кировоблгаз» на 2011 год в размере 51,39 руб./1000 куб.м. газа с учетом дополнительных платежей по налогу на прибыль (без НДС) исходя из планируемого объема поставки  природного газа  промышленным потребителям области в объеме 1735,82 млн. куб. м. и величины средств, предусмотренных для проведения газификации в 2011 году 71359,5 тыс. руб. 

Таким образом, размер специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа по газораспределительным сетям для финансирования программы газификации Кировской области установлен решением правления РСТ Кировской области от 29.12.2010 № 49/2 на уровне 2010 года.

Мероприятия, предусмотренные Программой, направлены на осуществление перевода потребителей на использование природного газа и поддержание надежного и безопасного газоснабжения существующих потребителей, предполагающих модернизацию 11097 погонных метров газовых сетей, модернизацию электро-химической защиты 24 объектов, модернизация 4 ГРП и 2 ШРП, результатом чего станет повышение уровня безопасности пользования природным газом и газификация природным газом 2633 квартир.

2.2.3 Розничные цены на природный газ, реализуемый населению

Розничные цены на природный газ, реализуемый населению в 2011 году, установлены решением правления региональной службы по тарифам от 27.12.2010 № 47/5.

В соответствии с методическими указаниями по регулированию розничных цен на газ, реализуемый населению, утвержденными Приказом ФСТ России от 23.11.2004 года №194-э/12, средняя розничная цена складывается из оптовой цены для населения, тарифов на транспортировку газа и платы за снабженческо-сбытовые услуги, устанавливаемых ФСТ России по каждому субъекту Российской Федерации, а затем дифференцируются, исходя из коэффициентов приведения региональной составляющей розничных цен по направлениям потребления газа.

С учетом дифференциации по направлениям потребления газа, рост розничных цен на природный газ для населения по видам потребления в 1 квартале 2011 года к уровню 4 квартала 2010 года составит 5 процентов, а с 1 апреля 11,8 процента к уровню 1 квартала 2011 года, Таким образом, рост розничных цен на природный газ (декабрь 2011 года к декабрю 2010 года) составит 17,3 процента. Это вызвано изменением баланса потребления газа по направлениям потребления в сторону увеличения доли объемов потребления газа на цели отопления при снижении доли объемов газа на пищеприготовление.
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2.2.4. Розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению

Газоснабжение населения сжиженным газом при равных условиях потребления является более дорогим для населения, чем природным газом. С целью сдерживания разницы в размере платы населения за природный и сжиженный газ законом Кировской области от 02.12.2010 года № 579-ЗО «Об областном бюджете на 2011 год» предусмотрены дотации на убытков газоснабжающей организации, связанных с реализацией сжиженного газа населению в размере 118573 тыс. руб. 
Исходя из величины экономически обоснованной необходимой валовой выручки газоснабжающей организации ОАО «Кировоблгаз» и размера дотаций из областного бюджета розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению в 2011 году, установлены решением правления региональной службы по тарифам от 29.12.2010 № 49/1 с ростом 17,3 процента.
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Установленные на 2011 год цены на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых целей, на 48,2 процентов ниже экономически обоснованных (в 2010 году на 50 процентов). 

Увеличение розничных цен на сжиженный газ в 2011 году вызвано следующими факторами:
- ростом оптовых регулируемых цен на сжиженный газ на 15 процентов;

- ростом тарифов на железнодорожные перевозки на 8 процентов;

- снижением объемов реализации газа населению на 9 процентов;

- ростом эксплуатационных расходов на 3,4 процента.

Основным фактором, влияющим на высокие удельные эксплуатационные расходы газоснабжающей организации и соответственно уровень розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению области, является ее территориальная особенность, выражающаяся в большой площади, удаленности и труднодоступности населенных пунктов. Другим немаловажным фактором, влияющим на рост удельных эксплуатационные расходов газоснабжающей организации, является снижение объемов реализации сжиженного газа населению, вызванное как газификацией области природным газом, так и естественной убылью и миграцией населения из сельской местности, где наиболее распространен сжиженный газ. 

2.3.  Результаты государственного регулирования  тарифов в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Регулирование тарифов на 2011 год для организаций коммунального комплекса области, оказывающих услуги водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов,  осуществлялось в рамках предельных индексов роста тарифов организаций коммунального комплекса.      

Соответственно и расчет предельных индексов роста тарифов организаций коммунального комплекса для области на 2011 год осуществлялся  исходя из параметров, определенных сценарными условиями, и направлен в ФСТ РФ в указанные сроки.

Учитывая отсутствие уточненных сценарных условий социально-экономического развития РФ на 2011 год по состоянию на 11.05.2010,  при расчете предельного индекса роста тарифов организаций коммунального комплекса для Кировской области был применен  индекс роста тарифов на электроэнергию в размере 116,0 %, на оплату труда с учетом отчислений на социальные нужды - показатель инфляции в размере 108,7 %, амортизация - 100,0 %, по другим статьям – индекс  107,9 %.  Кроме того учитывались затраты,   предусмотренные производственными и инвестиционными программами организаций, ориентированными  на реновацию отрасли и улучшение качества предоставляемых услуг, согласованными в установленном законодательством порядке с органами местного самоуправления и исполнительной власти области.

Всего было направлено в ФСТ России программ   организаций коммунального комплекса области:

- производственных - водоснабжение, водоотведение, утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов - 110;
- инвестиционных – водоснабжение, водоотведение – 17.

С учетом мероприятий, предусмотренных производственными и инвестиционными программами организаций коммунального комплекса области, расчетные предельные индексы для области составили:

- максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод с учетом надбавок к тарифам на товары и  услуги  на товары и услуги организаций коммунального комплекса  - 126,3 %;  

- максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом надбавок к тарифам на товары и  услуги на товары и   услуги организаций коммунального комплекса – 128,6 %. 

Исходя из ограничения роста платы граждан за коммунальные услуги в размере не более 15 %, определенных сценарными условиями на 2011 год, приказом Федеральной службы по тарифам от 28.10.2010 № 267-э/2 «Об утверждении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в среднем по субъектам Российской Федерации на 2011 год» в среднем для Кировской области предельный индекс роста тарифов на услуги в сфере водоснабжения и водоотведения установлен в размере 115,8 %. Рост тарифов для организаций, оказывающих услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, на федеральном уровне не ограничивался. 

Проведение тарифной компании по регулированию тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации твердых бытовых отходов на 2011 год осуществлялось службой во взаимодействии с органами местного самоуправления и органами исполнительной власти Правительства области.  

Предельные индексы изменения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса  на 2011 год установлены решением правления региональной службы по тарифам  Кировской области от 17 сентября 2010  года   № 31/4 до внесения проекта закона о бюджете области на очередной финансовый год в Законодательное Собрание Кировской области. 

Уровень предельных индексов по муниципальным образованиям области  в зависимости от мероприятий, предусмотренных производственными и инвестиционными программами  организаций коммунального комплекса, и влияния объемов отпуска конечным потребителям по области в сфере водоснабжения и водоотведения составил от 105,0 % до 149,0 %. 

В сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов предельный индекс роста тарифов в среднем по муниципальным образованиям области установлен в размере 115,0 %.


Таблица 1

	Вид услуги
	Количество обратившихся предприятий, организаций (открыто дел)
	Принято решений правления РСТ 
	Подготовлено экспертных заключений
	Утверждено тарифов

	
	
	
	
	всего
	в  т.ч. со снижением
	Усл. экономия от снижения, тыс.руб.

	Водоснабжение, водоотведение, вывоз ТБО для предприятий и организаций Кировской обл.
	 417
	417
	417
	665 
	496 
	519030,83 

	Перевозка пассажиров и грузов на переправах
	3
	3
	3
	12
	11
	86,75

	Транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях 
	7
	7
	7
	12
	9 
	57746,0

	Перевозки пассажиров пригородным ж/д транспортом 
	1
	1
	1
	3
	      2
	20938,0

	Всего:
	428
	428
	428
	692 
	518 
	597801,58 



По результатам тарифной компании на 2011 год индекс роста тарифов организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в среднем по области составил 114,2 % (в 2010 году 110,1 %), при утвержденном для области 115,8 % (2010 год 114,2 %). 


В сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов 104,0 % (100,2 % в 2010 году), при утвержденном 115,0 % (102,9 % в 2010 году)  

В 2010 году пересмотрены досрочно тарифы на услуги систем водоснабжения и водоотведения:

- для МУП «Водоканал» города Кирово-Чепецка в связи с передачей на баланс организации имущественного комплекса микрорайона Каринторф;

- для ООО «Водолей» города Советск в связи с объективными изменениями условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющих на стоимость оказываемых ею услуг. 

Регулируемыми организациями разработано по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в сфере  водоснабжения - 82 программы, водоотведения – 29программ.

В 2010 году службой произведен расчет и решением правления региональной службы по тарифам от 17.09.2010 № 31/4 на 2011 год установлен предельный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги  для всех муниципальных образований области в размере 115,0 %, как и предусмотрено сценарными условиями, определенными Правительством РФ.

Средний индекс по области на 2011 год составил 112,3 %, то есть практически на уровне 2010 года.
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         В 2010 году не принимались решения по установлению предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение на 2011 год в связи с внесением изменений в жилищное законодательство.  

2.4. Результаты государственного регулирования  в прочих                    отраслях экономики и сферы услуг

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.03.2005 г.  № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» и постановления Правительства области от 10.04.2007 № 91/162 «О государственном регулировании цен (тарифов) на территории Кировской области», осуществляется государственное регулирование тарифов:

2.4.1. Установление предельных розничных цен на твердое топливо, реализуемое населению на территории Кировской области

В 2010 году региональной службой по тарифам рассмотрены представленные администрациями муниципальных районов и городов расчетные материалы и установлены предельные розничные цены на топливо твердое, реализуемые гражданам.

Средняя по области стоимость дров составила 483,75 руб./скл.куб.м. с ростом к уровню 2010 года 7,7 процента.

Максимальная предельная цена дров составила 735 руб./скл.куб.м. (Пижанский район), минимальная – 336 руб./скл.куб.м. (Нагорский район).

Предельные розничные цены на каменный уголь, реализуемый гражданам, установлены с учетом рыночной цены на каменный уголь и предложений  администраций муниципальных образований Кировской области в диапазоне от 2650 до 3 150 руб./тонну.
2.4.2. Установление тарифов на транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях
В 2010 году рассмотрены расчетные материалы по государственному регулированию тарифов на транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях, оказываемых предприятиями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами  всего по 7 предприятиям. Утверждено 12 тарифов. 9 тарифов были снижены против их проектного уровня, условная экономия от снижения составила 57 млн. 746 тыс. руб.

2.4.3. Регулирование стоимости перевозок пассажиров
         На навигационный период 2010 года по обращению 3 организаций подготовлено и на правлении Службы принято 3 нормативных акта об установлении тарифов на перевозку пассажиров и грузов на переправах области. 

На территории региона осуществляется регулирование стоимости перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении. На 2011 год в области сохраняется порядок установления дифференцированных зонных тарифов на проезд пассажиров в электропоездах пригородного сообщения. На 2011 год Кировское отделение Горьковской железной дороги – филиал ОАО «РЖД» выходило в службу со своими предложениями по уровню тарифов на перевозку граждан в электропоездах. В результате анализа расчетных материалов проектный уровень средней стоимости проезда одной десятикилометровой зоны был снижен с 10,90 рублей до 10,60 рублей. Условная экономия от снижения проектных уровней тарифов составила 20 млн. 938 тыс. рублей.
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На проезд пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения в 2010 году действовали тарифы, введенные в действие с 1 октября 2008 года. В соответствии с постановлением Правительства области от 21.07.2008 № 140/286 в области по-прежнему сохраняется практика установления льготных тарифов на проезд для отдельных категорий граждан. 

2.4.4. Регулирование предельной наценки на продукцию предприятий общественного питания при общеобразова​тельных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях
Постановлением Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» органам исполнительной власти субъектов РФ предоставляется право вводить государственное регулирование наценок на продукцию, реализуемую на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях. 

Постановлениями Правительства Кировской области от 10.04.2007 № 91/162 «О государственном регулировании цен (тарифов) на территории Кировской области»,  от 1 сентября 2008 г. № 144/365 «Об утверждении положения о региональной службе по тарифам Кировской области» данный вид регулирования осуществляет РСТ Кировской области, по согласованию с департаментом образования Кировской области, департаментом развития предпринимательства и торговли Кировской области.

Муниципальное автономное учреждение «Комбинат продовольствия и социального питания» обратилось в региональную службу по тарифам Кировской области с предложением об увеличении до 70% единой предельной наценки на продукцию общественного питания в школьных столовых, в связи с тем, что действующая наценка в размере 60% не обеспечивает покрытие затрат на приготовление горячего питания.

Экспертами проведен анализ финансово-экономической деятельности за 9 месяцев 2009 года вышеуказанного предприятия и предприятий общественного питания в городах Слободском, Кирово-Чепецке, поселке Вахруши Слободского района.  Анализ показал, что деятельность этих предприятий убыточна. Наценки, необходимые для безубыточной работы школьных столовых составляют от 62,5 до 64,2%. 

На обращение службы к главам крупных муниципальных образований области, имеющих развитую сеть общественного питания, в том числе и города Кирова, рассмотреть целесообразность пересмотра единой предельной наценки на продукцию предприятий общественного питания при учебных заведениях, поступили предложения об увеличении размера наценки. 

На основании изложенного, а также учитывая необходимость проведения модернизации системы школьного питания, направленной на повышение качества питания учащихся, решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 18.06.2010 № 20/1 «Об установлении предельной наценки (включающей торговую надбавку) на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях»  предельная наценка на продукцию (товары) общественного питания, реализуемую в общеобразовательных школах, установлена  в размере 65%.
2.4.5. Регулирование предельных размеров торговых надбавок при формировании цен на лекарственные средства и изделия медицинского назначения на территории Кировской области

В январе 2010 года экспертная группа региональной службы по тарифам Кировской области рассмотрела расчетные материалы организаций, осуществляющих оптовую и розничную реализацию лекарственных средств и изделий медицинского назначения на территории Кировской области.

В соответствии с Методикой в региональную службу по тарифам Кировской области представлены и проанализированы материалы для расчета предельных оптовых и предельных розничных надбавок 2 организаций оптовой торговли (33% от общего количества оптовых организаций) и 21 аптечного предприятия (16% от общего количества аптечных учреждений).

После проведенного анализа и согласований было принято:

- решение правления региональной службы по тарифам Кировской области от 26.02.2010 № 6/1 «Об установлении предельных оптовых и предельных розничных надбавок на лекарственные средства и изделия медицинского назначения, реализуемые на территории Кировской области».

Данным документом надбавки  к ценам на ЖНВЛС установлены в процентах, дифференцированными по стоимости, исходя из фактической цены производителя. 

В соответствии с Методикой ЖНВЛС, по которым оптовые организации и аптечные учреждения несут дополнительные расходы, связанные с особыми условиями их транспортировки и хранения (наркотические и психотропные лекарственные средства) выделяются из общего объема реализуемых ЖНВЛС в отдельную группу, установлены размеры надбавок с учетом дополнительных расходов по их реализации.

Вышеуказанным решением установлены следующие размеры надбавок:

	Группы лекарственных средств и изделий медицинского назначения
	Предельные оптовые надбавки
	Предельные розничные надбавки

	Лекарственные средства, включенные в перечень ЖНВЛС
	до 50 руб. включительно
	20%
	40%

	
	свыше 50 руб. до 500 руб. включительно
	15%
	32%

	
	свыше 500 руб.
	12%
	26%

	Лекарственные средства, не включенные в перечень ЖНВЛС и изделия медицинского назначения
	16%
	36%

	Наркотические и психотропные лекарственные средства
	20%
	40%


Принято решение правлением региональной службы по тарифам Кировской области от 26.03.2010 № 10/6 «Об утверждении Порядка применения предельных оптовых и предельных розничных надбавок при формировании цен на лекарственные средства и изделия медицинского назначения».

Данным документом определены вопросы формирования оптовых и розничных цен на лекарственные  средства и изделия медицинского назначения, объясняется порядок округления цен.

Порядком определены формы протокола согласования цен поставки лекарственных средств и изделий медицинского назначения, реестра розничных цен на лекарственные средства и изделия медицинского назначения.

В соответствии с Федеральным законом «Об обращении лекарственных средств» от 12.04.2010 № 61-ФЗ государственное регулирование цен с 1 сентября 2010 года  осуществляется только на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов. 

В целях приведения решений РСТ Кировской области в соответствие с вышеуказанным законом внесены изменения в решения правления РСТ Кировской области от 26.02.2010 № 6/1, от 26.03.2010 № 10/6.

2.4.6. Регулирование размера  платы за проведение государственного технического осмотра (работы по проверке технического состояния) транспортных средств

В соответствии с постановлением Правительства области от 10.04.2007 № 91/162 «О государственном регулировании цен (тарифов) на территории Кировской области», Положением о региональной службе по тарифам Кировской области, утвержденным постановлением  Правительства области от 01.09.2008    № 144/365, региональная служба по тарифам Кировской области устанавливает размер платы за проведение государственного технического осмотра, в том числе с использованием средств технического диагностирования.

В Кировской области в 2009 году 44 организации и индивидуальных предпринимателя  проводили государственный технический осмотр (работы по проверке технического состояния) транспортных средств. Анализ финансово-экономической деятельности по проверке технического состояния транспортных средств с использованием средств технического диагностирования при государственном техническом осмотре транспортных средств из представивших 28 организаций показал, что деятельность 17 станций техосмотра убыточна, что составляет 60%.

Ранее размеры платы за проведение государственного технического осмотра были установлены решением правления региональной службы по тарифам  Кировской области от 25.04.2008 № 15/1 «Об установлении размера платы за проведение государственного технического осмотра (работы по проверке технического состояния) транспортных средств».

Правление региональной службы по тарифам Кировской области  решением от 23.04.2010 № 14/6 «Об установлении размера платы за проведение государственного технического осмотра на территории Кировской области»  ввело в действие с 15 мая 2010 года размеры платы за проведение государственного технического осмотра (работы по проверке технического состояния) транспортных средств, в том числе с использованием средств технического диагностирования, на территории Кировской области (с налогом на добавленную стоимость). 

Ниже в таблице представлены размеры платы за проведение государственного технического осмотра на территории Кировской области:
	
	Ранее действовавший размер платы, в руб.
	Размер платы с 15 мая 2010г., в руб.
	Отклонение, в руб.
	Отклонение, в %

	Легковые автомобили
	226,00
	292,00
	66,00
	29,2%

	Грузовые автомобили, автобусы, транспортные средства для перевозки опасных грузов, транспортные средства для перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов, специальные и специализирован-ные транспортные средства
	290,00
	374,00
	84,00
	29,0%

	Прицеп, полуприцеп
	109,00
	141,00
	32,00
	29,4%

	Мототранспортные средства
	68,00
	88,00
	20,00
	29,4%


2.5. Прочая деятельность

В 2010 году специалистами Службы проводилась методическая работа. В частности, осуществлена модернизация шаблона по расчету тарифов на тепловую энергию предприятиями малой энергетики в формате единой информационной системы (ЕИАС) в части возможности расчета двухставочных тарифов, а также расширена информация о технико-экономических параметрах работы котельных и тепловых сетей. 

В течение 2009 года в соответствии с указаниями ФСТ России (информационное письмо от 09.08.2007 № ЕЯ-4577/12 «О предоставлении информации по формам статистической отчетности, утвержденным постановлением Росстата от 23.03.2007 № 29») производился сбор статистической информации по формам:

- № 46-ЭЭ (полезный отпуск) «Сведения о полезном отпуске (продаже) электрической энергии и мощности»; 

- № 46-ЭЭ (передача) «Сведения об отпуске (передаче) электроэнергии потребителям распределительными сетевыми организациями».

Посредством терминала, установленного в Службе, осуществлялась отправка заполненных шаблонов вышеуказанных форм отчетности в формате ЕИАС в ФСТ России.

Ежеквартально проводился анализ результатов финансового состояния и деятельности крупных  организаций и субъектов естественных монополий, осуществляющих производство и транспортировку энергоресурсов на территории Кировской области, а также анализ соответствия финансового состояния гарантирующих поставщиков электрической энергии (мощности) требованиям законодательства. 

В соответствии с Положением о региональной службе про тарифам, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 01.09.2008 № 144/365 и Положением о конкурсе проектов по энергосбережению, порядке и условиях их финансирования, утвержденного решением региональной службы по тарифам Кировской области от 10.08.2007 № 23/6, за 2010 год Службой рассмотрены 37 программ энергосбережения организаций, направивших заявки на участие в конкурсе проектов по энергосбережению в КОГУП «Агентство энергосбережения» на общую сумму 233,8 млн. рублей, в т.ч. за счет консолидированных средств фонда энергосбережения – 143,4 млн.руб.  После проведения экспертизы экономической эффективности и целесообразности выделения целевых средств положительные заключения вынесены в отношении 19 программ. По результатам конкурсов 19 участникам решениями правления Службы из фонда энергосбережения в виде беспроцентных займов на реализацию энергосберегающих проектов выделены средства на общую сумму 36,4 млн. рублей. Кроме того, Службой проводился контроль по исполнению КОГУП «Агентство энергосбережения» установленных сроков финансирования мероприятий.

В соответствии с положением о Службе в течение 2010 года ежеквартально велась работа по систематизации (мониторинг) представленных энергоснабжающими организациями отчетной документации по фактическому освоению средств, предусмотренных в тарифах на тепловую и электрическую энергию, на капитальные вложения, в т.ч. связанных с мероприятиями по энергосбережению.

 
В соответствии Федеральным законом от 30.10.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» Службой проведена экспертиза 15 инвестиционных программ теплоснабжающих организаций, финансирование которых предусматривалось за счет надбавки к тарифу на тепловую энергию.

В соответствии со статьей 25 Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" для организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, решением правления Службы от 07.05.2010 № 16/7 установлены требования к программам в области энергосбережения.

Во исполнение постановления Правительства РФ  от 30.12.2009 №1140 "Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии" в 2010 году разработаны и решением правления Службы от 16.07.2010 № 23/6  утверждены унифицированные формы предоставления указанной информации. 
В соответствии с запросами (ежеквартально) ФСТ России в рамках проекта «ФСТ-РСТ-субъекты регулирования» подготовлены и направлены данные в формате шаблонов по системе ЕИАС:

- «Мониторинг затрат организаций, осуществляющих производство тепловой энергии, за исключением производимой электростанциями, осуществляющих  производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, с выделением затрат на производство и передачу тепловой энергии»;

- «Данные об исполнении инвестиционных программ по сетевым, сбытовым и энергоснабжающим организациям»;

- «Информация об утвержденных органами регулирования тарифах на теплоэнергию по теплоснабжающим организациям»;

- «Мониторинг принятых инвестиционных программ по сетевым, сбытовым и энергоснабжающим организациям»;

- «Контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы в сфере теплоснабжения, за исключением производимой электростанциями, осуществляемыми производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии»;

- «Мониторинг информация о фактически сложившихся ценах и объемах потребления топлива».

В 2010 году члены экспертного Совета Службы привлекались к рассмотрению следующих вопросов:

- об установлении тарифов на тепловую энергию, вырабатываемую в режиме комбинированной выработки, для филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» и ЗАО «Кировская ТЭЦ-1» на 2011 год;

- об установлении котловых тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории Кировской области на 2011 год;

- об установлении долгосрочных тарифов на услуги по передаче электрической энергии методом доходности инвестированного капитала в отношении ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго» на период 2011-2015 годы;

- об установлении сбытовой надбавки гарантирующему поставщику электрической энергии (мощности) ОАО «Кировэнергосбыт»;

- об установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго», МУП «Горэлектросеть» и ОАО «Коммунэнерго».

В июне-июле 2010 года созданной при Службе рабочей группе, в состав которой вошли представители администраций городов Киров и Кирово-Чепецк, Совета хозяйственных руководителей и Вятской торгово-промышленной палаты Кировской области, рассмотрен вопрос о целесообразности перехода на двухставочные тарифы на тепловую энергию, заявленных ОАО «Кировская теплоснабжающая компания» и ОАО «Коммунэнерго» на 2011 год. По итогам обсуждений, во избежание негативных последствий, связанных с неготовностью к переходу как теплоснабжающих организаций так и потребителей, Службе было рекомендовано устанавливать одноставочные тарифы. 

3. Контроль за порядком ценообразования и применением регулируемых тарифов (цен)

В сфере ЖКХ. Во исполнение поручений по протоколу совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н.Козака от 25.03.2010 № ДК-П9-39пр по исключению случаев необоснованного роста тарифов на коммунальные услуги проведена работа по мониторингу размера платы граждан за коммунальные услуги. По результатам контрольных мероприятий в 395-ти муниципальных образованиях области превышения установленного предельного индекса роста платы на 2010 год не установлено.

С целью приведения платы граждан за коммунальные услуги к уровню роста не более 25 %  органами местного самоуправления были приняты решения:

- по снижению стандарта уровня платежа граждан - Песковское городское поселение, Лузское городское поселение, Гирсовское сельское поселение Юрьянского района, ЗАТО Первомайский, Омутнинское городское поселение, Леснополянское сельское поселение, Зуевское городское поселение, Уржумское городское поселение; Сумма субсидии, предусмотренная в областном бюджете на эти цели в 2010 году, составила 23,3 млн. руб

- по снижению нормативов потребления – Ершовское сельское поселение Вятскополянского района, Яранское городское поселение, Куменское городское поселение, Нолинское городское поселение, г. Котельнич.

В течение 2010 года по поручениям Правительства Российской Федерации и Федеральной службы по тарифам службой  проводилась работа по комплексному мониторингу социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях области с заполнением шаблонов в формате ЕИАС по:

- мониторингу информации, связанной с уточнением данных о принятых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации решениях об утверждении тарифов по состоянию на 31.12.2010;

- мониторингу информации, связанной с фактическими расходами и объемами потребления за 2009 год организаций, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

- мониторингу решений органов местного самоуправления об утверждении платы за подключение к системам коммунальной инфраструктуры;

- мониторингу информации, связанной с утвержденными на 2011 год тарифами организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

  ежемесячному мониторингу о среднем и максимальном изменении размера платы граждан за коммунальные услуги в разрезе муниципальных образований;

- ежеквартальному мониторингу «Контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы и надбавки в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод»;

- ежеквартальному мониторингу выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса в соответствии с приказом Министерства регионального развития от 14.04.2008 № 48;

- мониторингу о планируемых к реализации в 2011 году производственных и инвестиционных программ в рамках предложений по установлению предельных индексов роста тарифов организаций коммунального комплекса;

- предложений по установлению предельных индексов максимально возможного изменения тарифов организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. 

За 2010 год по данному направлению деятельности специалистами службы проведено 7 проверок, из них 3 плановых проверки и 4 проверки по обращениям граждан.

Плановая проверка по вопросу правильности применения тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения, оказываемых МУП «Макарьевское», Котельничский район. Нарушений применения тарифов не установлено.

Проведены плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности ООО «Вятка-Промжелдортранс», МУП «Слободские пассажирские перевозки».  Результаты проверки финансово-хозяйственной деятельности ООО «Вятка-Промжелдортранс» были учтены службой при регулировании тарифов на услуги данной организации. Результаты проверки финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год МУП «Слободские пассажирские перевозки» показали, что себестоимость перевозки 1 пассажира в городском сообщении составила 10,64 рубля, при утвержденном тарифе 10,00 рублей, в пригородном сообщении 1,34 руб./пасс.км, при утвержденном 1,25 руб./пасс.км.   

По обращениям граждан проведена внеплановая документарная проверка по правильности расчетов с населением города Кирова за отопление и горячее водоснабжение в муниципальном автономное учреждение «Управление жилищного хозяйства города Кирова», включая МУП «РИЦ» г. Кирова, ООО «УК Октябрьского района г. Кирова», ООО «УК Ленинского района г. Кирова».

При расчете размера платы за услугу по горячему водоснабжению установлено несоблюдение Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденных постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307, в части  применения тарифа на горячую воду, что привело к завышению тарифа на 147,42 руб./м3.

Составлен протокол об административном правонарушении. Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении юридического лица, которое привлечено к ответственности в виде штрафа. Постановление оспорено в суде.

По обращениям граждан проведена внеплановая проверка ООО «Жилсервис +».

По обращению прокуратуры Санчурского района Кировской области проведена документарная проверка обоснованности установленного тарифа на услуги водоснабжения и водоотведения для ООО «Санчурский коммунсервис». Нарушений не установлено. 

В 2010 году по обращению администрации муниципального образования «Город Киров» служба рассмотрела обращения об ущемлении  прав граждан на льготный  проезда в автобусах ООО «РосТранс-2».

По данному факту было проведено административное расследование. В результате рассмотрения материалов расследования на основании ч. 4 ст. 1.5 и ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное дело в отношении Шевченко И.П. было прекращено.

Следует также отметить, что практически при рассмотрении всех обращений граждан по вопросам расчетов за жилищно-коммунальные услуги проверяется правильность применения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также цен на электроэнергию, газ сжиженный и природный, используемый населением для коммунально-бытовых нужд.

Во исполнение постановления Правительства российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии» службой проводилась работа по контролю за исполнением порядка раскрытия информации организациями коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.   

В сфере услуг. Одним из важнейших направлений контрольной работы является проведение проверок правильности формирования и применения цен. 

На 2010 год в соответствии с планом проверок было предусмотрено 37 проверок порядка ценообразования организаций и индивидуальных предпринимателей.

Из 37 субъектов 4 юридических лица на момент проведения плановых проверок ликвидированы либо прекратили свою деятельность (или регулируемую деятельность).

За 2010 год проверено 35 предприятий и индивидуальных предпринимателей, в том числе проведено 33 плановых проверки и 2 внеплановые проверки по обращениям граждан.

Годовой план контрольных мероприятий выполнен.

Кроме того, при участии специалистов службы областной прокуратурой проведено 25 проверок порядка ценообразования.

Ниже представлена структура проверенных предприятий и индивидуальных предпринимателей (без проверок прокуратуры в которых принимали участие сотрудники службы) по видам деятельности. 
	
	Количество  проверенных предприятий
	Удельный вес в %
	Выявлено нарушений
	Удельный вес выявленных нарушений в общем  количестве нарушений в %
	Доля предприятий нарушителей в общем количестве  проверенных в %

	Торговля
	15
	42,9
	3
	50,0
	20,0

	Аптеки
	13
	37,1
	3
	50,0
	23,1

	Общественное питание
	7
	20,0
	-
	-
	

	Итого:
	35
	100
	6
	100
	0,17


За 2010 год выявлено 6 нарушений порядка ценообразования, что составляет 17%  от общего числа проверенных субъектов ценообразования. 
Всего подготовлено к рассмотрению 6 административных дел о нарушении порядка ценообразования. На нарушителей наложены административные штрафы в сумме 153,37 тыс. руб.
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Проверки хозяйственной деятельности энергоснабжающих                  организаций в части обоснованности величины и правильности           применения тарифов

Планом проведения контрольных мероприятий региональной службы по тарифам Кировской области на 2010 год, размещенным на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации, отделом аудита, регулирования и контроля в сфере газоснабжения и топливных ресурсов предусмотрено проведение 23 проверок хозяйственной деятельности энергоснабжающих организаций.

Фактически в 2010 году отделом проведено 20 плановых проверок. Проверки в основном проведены за период с 1 января 2008 года по 30 июня 2010 года.

Три проверки исключены из плана контрольных мероприятий региональной службы по тарифам Кировской области на 2010 год в связи:

- с прекращением деятельности по теплоснабжению (2 организации);

- с проведением Федеральной службой по тарифам России проверки ОАО «Кировэнергосбыт» в период с 12.10.2009 по 10.11.2009 года.

В соответствии с планом проведения контрольных мероприятий региональной службы по тарифам Кировской области проведено:

- 5 проверок предприятий на предмет определения фактических расходов предприятий осуществляющих производство и передачу тепловой и (или) электрической энергии и определения размера необходимой валовой выручки для покрытия экономически обоснованных расходов и прибыли по данным видам деятельности: ООО «Жилкомсервис» (г. Котельнич), ООО «Санаторий «Колос», МУП «Спицынское» (Котельничский район), МУП ЖКХ п. Рудничный Верхнекамского района, ООО «Вебер» (г. Кирово-Чепецк). В основном в проверяемые периоды данные организации от регулируемой деятельности получили убыток.

- 10 проверок организаций в сфере теплоснабжения на предмет соответствия цен закупаемых товаров, работ, услуг ценам, учтенным при формировании тарифов на 2010 год, применяемых процедур, способов закупки товаров, работ, услуг и эффективности закупок (МУП «Вулкан» г. Яранск, СПК колхоз «Путь Ленина» Котельничский район, ОАО «Котельничский механический завод», ООО «Слободской спиртоводочный завод», ОАО «Слободской мясокомбинат», ООО «Вахруши-Энергия», санаторий-профилакторий «Сосновый бор» Кировского отделения Горьковской железной дороги –  филиала открытого акционерного общества «Российские железные дороги», ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино», СПК ордена Ленина племзавод «Красный Октябрь», МУП «УК ЖКХ Лесного городского поселения» Верхнекамский район).

- 5 проверок предприятий, в части освоения средств на развитие производства: ФБУ ЖКУ УФСИН России по Кировской области (п. Котчиха, г.Яранск), ООО «Завод полимеров Кирово-Чепецкого химического комбината», ООО «Предприятие объединенных котельных» (г. Белая Холуница), ОАО «Лальская бумажная фабрика», ООО «Лальский ЖКЦ».

По результатам проверок выявлены основные наиболее часто встречающиеся недостатки и нарушения:

- отсутствие технических средств для контроля выработки тепловой энергии и отсутствие технических средств за соблюдением расхода воды.

- фактические нормы расхода энергоресурсов значительно превышают удельные нормы расхода энергоресурсов, установленные на основании технических паспортов котельных. Данное обстоятельство связано с низким КПД котельных, несвоевременным проведением текущего и капитального ремонтов, в большинстве случаев отсутствует химводоочистка. Кроме того, в котельных установлено мощное устаревшее энергоемкое оборудование, что также влияет на превышение фактических удельных расходов над нормативными;

- не отражаются в официальных формах бухгалтерской отчетности раздельно доходы и расходы по регулируемым (в разрезе видов деятельности) и прочим видам деятельности

- неэффективная система теплоснабжения в муниципальных образованиях.

- за исключением ООО «Завод полимеров Кирово-Чепецкого химического комбината», который недоосвоил средства на развитие производства на сумму 747,2 тыс. руб., в связи с получением убытка от деятельности по теплоснабжению, все организации средства на развитие производства освоили.

По предприятиям, работающим в сфере теплоснабжения, фактические цены на технологическое топливо и электрическую энергию находятся на уровне, близком к ценам, предусмотренным тарифными решениями на 2010 год, за исключением котельных работающих на мазуте.

Проверкой выявлены факты приобретения товаров (работ, услуг) без проведения конкурсов (за исключением приобретения основных первичных ресурсов на производство тепловой энергии (природный газ, электроэнергия, вода) у единственных поставщиков), что снижает эффективность закупок.

Также в 2010 году проведено 7 внеплановых проверок теплоснабжающих организаций, в том числе:

- по поручению Губернатора Кировской области 2 проверки (Вичевское МП ЖКХ; ООО «Вичевские коммунальные системы»);

- совместно с прокуратурой Кировской области 5 проверок (ООО «Санчурский коммунсервис»; МУП «Коммунальщик» пгт. Демьяново; МУП «Городское коммунальное предприятие» г. Мураши, ООО «Аркульское ПОК», Советский ПКиТС ОАО «Коммунэнерго»).

В ходе проведения проверок выявлено правонарушение у 1 юридического лица в части предоставления недостоверных данных. На основании результатов проверки, в связи со значительным изменением структуры топлива, по отношению к утвержденному в тарифе у теплоснабжающей организации исключена из необходимой валовой выручки сумма излишне полученного дохода, в результате тариф снижен с 1475 руб./Гкал до 1234,7 руб./Гкал.
Результаты проверок хозяйственной деятельности энергоснабжающих организаций учитываются при экспертизе расчетных материалов по тарифам на электрическую и тепловую энергию на очередной период регулирования.

Стандарты раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии в 2010 году.
В соответствии с Правилами осуществления контроля за соблюдением организациями коммунального комплекса стандартов раскрытия информации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 13.04.2010 № 237  Службой осуществлялся контроль за исполнением постановления Правительства РФ от 30.12.2009 № 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии» в результате установлено, что в 2010 году раскрыли информацию:

- 397 теплоснабжающих организаций, нарушения выявлены в части порядка уведомления об источниках опубликования информации,  в части форм предоставления информации и соблюдения правил заполнения этих форм, и в части полноты раскрытия информации. 

- 474 организаций предоставляющих услуги в сфере холодного водоснабжения водоотведения, очистки сточных вод и утилизации ТБО, нарушения выявлены в части полноты раскрытия информации.

4. Нормотворческая деятельность и судебная практика

Нормотворческая деятельность

Службой в 2010 году разработано:

I. 12 проектов постановлений Правительства Кировской области:  
1) от 06.07.2010 № 57/304, от 01.11.2010 № 75/535, от 20.12.2010 № 82/628 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 01.09.2008 № 144/365», вносящие изменения в Положение о региональной службе по тарифам Кировской области; 

2) от 28.04.2010 № 49/162, от 13.07.2010 № 58/308, от 01.11.2010 № 75/538 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 10.04.2007 № 91/162», вносящие изменения в Перечень товаров и услуг, государственное регулирование цен (тарифов) на которые на территории Кировской области осуществляет Правительство области, а также в Перечень товаров и услуг, государственное регулирование цен (тарифов) на которые на территории Кировской области осуществляют иные органы исполнительной власти области;

3) от 20.05.2010 № 52/225, от 11.11.2010 № 77/557 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 28.09.2007 № 107/401», которыми утверждены изменения в Порядок пересмотра размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами и в Методику расчета субсидий на компенсацию убытков ресурсоснабжающим организациям в связи с пересмотром размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами;

4) от 16.03.2010 № 43/91 «О признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства области», признающее утратившими силу постановление Правительства Кировской области от 14.05.2002 № 16/169 «Об установлении предельных размеров торговых надбавок при формировании цен на лекарственные средства и изделия медицинского назначения на территории Кировской области» и постановления о внесении изменений в указанное постановление;

5) от 20.07.2010 № 59/347, от 13.09.2010 № 68/459 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 25.10.2007 № 111/434», изменения коснулись перечня социально значимых продуктов питания, на которые установлены розничные торговые надбавки;

6) от 29.12.2010 № 84/673 «О мерах по стабилизации цен на социально значимые продукты питания».
II. 2 проекта распоряжения Правительства Кировской области:

1) от 24.06.2010 № 201 «О признании утратившим силу распоряжения Губернатора области от 05.12.1997 № 1574» «Об установлении единой предельной наценки на продукцию предприятий общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях»;

2) от 16.11.2010 № 422 «О внесении изменений в распоряжение Правительства области от 14.12.2005 № 409», уточняющее полномочия органов исполнительной власти Кировской области в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса и установление предельных индексов по муниципальным образованиям области.
Для сравнения в 2009 году было подготовлено 9 проектов постановлений Правительства области, проекты распоряжений Правительства области Службой не разрабатывались.

Административно-надзорное производство

В течение 2010 года рассмотрено 43 дела об административных правонарушениях. По инициативе Службы возбуждено 21 дело, по инициативе органов прокуратуры – 22 дела, из них:

• 31 дело по ч. 1 ст. 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (завышение регулируемых цен); 
• 11 дел по ч. 2 ст. 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (иное нарушение порядка ценообразования);

• 1 дело по ч. 1 ст. 19.8.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение установленных стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса).

	Результаты административно-надзорного производства в 2009—2010 годах


	2009 год
	2010 год
	Изменение 2010/2009

	Количество рассмотренных дел
	30
	43
	+ 13

	ТЭК
	7
	9
	+2

	ЖКХ
	3
	8
	+5

	Торговля
	20
	24
	+4

	Транспорт
	-
	1
	+1

	Прочее
	-
	1
	+1

	Количество дел, по которым были применены меры административного воздействия


	22
	24
	+2

	Количество дел, по которым прекращено производство
	8
	19
	+11


Общая сумма наложенных и подлежащих к уплате штрафов в результате рассмотрения административных дел составила 510 375 рубля 04 копейки, из них по состоянию на 31.12.2010 года уплачено 77 875 рублей 04 копейки. Постановления о наложении штрафов в размере 232 500 рублей направлены в службу судебных приставов для принудительного исполнения. Срок исполнения постановлений об административных нарушениях, о наложении штрафов в размере 200 000 рублей, не истек.

Судебная практика

В 2010 году Служба приняла участие в рассмотрении 34 судебных дел, из них:

а) в качестве ответчика — 14 судебных дел (в 2009 г. — 8 дел);

б) в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования относительно предмета спора, — 18 судебных дел (в 2009 г. — 18 дел);

в) в качестве специалистов – экспертов – в 2 судебных делах (в 2009 г. — 3 дела).
В качестве заявителя (истца) Служба в 2010 году не выступала (в 2009 г. — 1 дело).

В 2010 году оспаривалось одно тарифное решение Службы. ООО «Вятка-Промжелдортранс» обратилось с заявлением о признании недействующим решения Службы от 18.12.2009 № 39/9 «О тарифах на транспортные услуги ООО «Вятка-Промжелдортранс» в Кировский областной суд. Кировский областной суд решением от 21.07.2010 оставил заявление без удовлетворения.

Кассационная жалоба заявителя на решение Кировского областного суда также была оставлена Верховным судом Российской Федерации без удовлетворения, а решение – без изменения.
В качестве третьего лица Служба участвовала в судебных делах, связанных с применением регулируемых цен (тарифов), либо по делам об оспаривании тарифных и иных решений органов местного самоуправления, в том числе:

1) в делах по заявлениям ОАО «Коммунэнерго» о признании недействующими решений о нормативах  потребления коммунальных услуг Зуевской, Котельничской и Яранской городских Дум Кировской области;

2) в деле по заявлению ОАО «Омутнинская научная опытно-промышленная база» о признании недействующим пункта 1 решения Восточной городской Думы Омутнинского района Кировской области от 24.11.2008 № 136 «Об утверждении тарифов на коммунальные услуги для населения п. Восточный».
По-прежнему в Арбитражном суде Кировской области продолжается рассмотрение дел, в которых Служба участвует в качестве третьего лица, по искам расположенных на территории города Кирова теплосетевых организаций к ОАО «Кировская теплоснабжающая компания» о взыскании стоимости услуг по передаче тепловой энергии.

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов

В соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» приказом Службы от 17.11.2010 № 452 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы. В соответствии с данным Порядком проводится антикоррупционная экспертиза издаваемых Службой нормативных правовых актов.

5. Работа с единой информационной автоматизированной системой «ФСТ-РСТ-субъекты регулирования»
В 2010 году РСТ совместно с ФСТ реализовывало проект полнофункционального внедрения системы ЕИАС. В ходе работы к региональному сегменту подключилось всего 130 организации из 866.

Весной 2011 года запланирован переход предоставления отчетности по стандартам раскрытия информации посредством системы ЕИАС (Единая информационно-аналитическая система) и продолжение работы по применению регионального сегмента полной версии системы ЕИАС ФСТ России в Кировской области, разработка шаблонов по данному направлению деятельности

6. Информационная работа, взаимодействие со СМИ

В соответствии с Федеральным законом от 14.05.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», Правилами государственного регулирования и применения тарифов (цен) на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 26.02.2004  № 109, Положением о региональной службе по тарифам Кировской области, Служба систематически информирует поставщиков, потребителей электрической и тепловой энергии, услуг жилищно-коммунального комплекса  о работе по утверждению тарифов,  и  о своей деятельности по вопросам тарифной политики.

Информация в печатном виде и в электронном виде еженедельно передается в пресс-центр Правительства Кировской области. Ежемесячно составляется план информационного обеспечения деятельности Службы, а также делается анализ информационной работы за прошедший месяц.
Решения правления Службы об установленных тарифах и ценах  своевременно публикуются в газете «Вятский край» и размещаются на Интернет-сайте РСТ.  В 2010 году опубликовано 217 решений правления РСТ.  По наиболее важным решениям правления регулярно готовились пресс-релизы, которые через пресс-центр Правительства области передавались для публикации в средствах массовой информации. 

За прошедший год в печатных и электронных средствах массовой информации г. Кирова и области прошло 190 материалов, освещающих деятельность Службы  по 141 информационному поводу (рост по сравнению с 2009 годом составил 18 %). 

В пресс-центре Правительства Кировской области проведёны 2 пресс-конференции руководителя РСТ по вопросам, входящим в компетенцию Службы. Кроме этого по каналам телевидения прошли 3 передачи  с участием руководителя РСТ и 8 материалов с интервью с заместителями руководителям  и начальниками отделов Службы.
Журнал «Деловая Вятка» в марте 2010 года опубликовал интервью по вопросам тарифного регулирования на территории области с руководителем РСТ. Представители РСТ по вопросам своей компетенции принимали участие в заседании «Круглого стола» и дважды во встречах под названием «Коммунальный марафон» в редакции газеты «Комсомольская правда Киров». 
По договору с информационно-правовыми сетями «КонсультантПлюс» и «Гарант» проводится регулярное размещение решений правления Службы в базе данных систем.

Обслуживается Интернет-сайт региональной службы по тарифам Кировской области. Систематически пополняется страничка Службы на Интернет-сайте Правительства Кировской области. 

Служба сотрудничает с информационно-аналитическим журналом «ЭКО-ТЭК» (Экономика Кировской области и топливно-энергетический комплекс), в котором  публикуются решения правления Службы и материалы о тарифной политике в Российской Федерации, в Кировской области, подготовленные руководителем Службы, его заместителями, другими специалистами, материалы о работе экспертного совета Службы.

С 6 по 9 апреля 2010 года специалистами Службы на базе Кировского областного Центра общества «Знание» проведен справочно-обучающий семинар-совещание с заместителями глав и специалистами администраций муниципальных образований, специалистами энергоснабжающих организаций по вопросам организации и методике подготовки материалов для установления тарифов (цен) на тепловую энергию и услуги ЖКХ на 2011 год. 

На семинаре-совещании присутствовало 280 экономистов и  теплотехников районных, муниципальных, ведомственных котельных энергоснабжающих организаций области работников предприятий ЖКХ муниципальных районов и сельских поселений.

На семинаре рассмотрены правовые аспекты государственного регулирования тарифов на энергию, услуги жилищно-коммунального комплекса,  изменения нормативно-правовой базы тарифного регулирования.  

Сделан подробный разбор обоснования составляющих расходов на производство и передачу тепловой энергии в системе коммунального теплоснабжения. 

Доведены вопросы формирования инвестиционных программ развития производства энергоснабжающих организаций и вопросы государственного контроля за субъектами естественных монополий. 

Рассмотрены и освещены вопросы участия Службы и субъектов регулирования в реализации на местах Единой информационно-аналитической системы «ФСТ - регулирующий орган - субъект регулирования». Отработана методика заполнения и представления шаблонов для расчетов тарифов.
7. Делопроизводство, контроль, работа с письмами и обращениями
В течение 2010 года проводилась работа по рассмотре​нию обращений потребителей топливно-энергетических ресурсов, услуг ЖКХ, иных, регулируемых в установленном порядке, видов деятельности  (физических и юридических лиц), энергоснабжающих организаций, федеральных исполнительных органов государственной власти и испол​нительных органов государственной власти Кировской области по вопросам регулирования и применения тарифов и цен на территории области.
За прошедший год Службой рассмотрено 3447 писем, обращений, заявлений, граждан и организаций (в 2009 году было 2827), в том числе  205 жалоб и обраще​ний граждан,  ТСЖ  и ЖСК на бумажных носителях  (в 2009 году было 276). Кроме этого по каналам электронной связи за год поступило 107 обращений. На все жалобы и обращения подготовлены и отправлено заявителям 312 ответов (в 2009 году их было 276). Нарушений сроков ответов на обращения граждан в 2010 году не зафиксировано.
 Подготовлено и отправлено адресатам 3338 ответов на письма и запросы (в 2009 году было 2976). 
В 2010 году было отправлено около 3900 простых и заказных почтовых отправлений на общую сумму 61 тыс. руб. (в 2009 году было 3275 отправлений и 33,5 тыс. руб. почтовых расходов).
Существенную часть работы сотрудников Службы составляют ответы на телефонные обращения по вопро​сам установления и применения тарифов и цен.

В 2010 году запущена в работу в полном объёме программа электронного документооборота. 

При отработке вопросов заполнения шаблонов по форме № 46 от  организаций тепло и электроэнергетики в Службу с января по декабрь 2010 года на бумажных носителях поступило 2016 единиц обработки и в электронном виде около 700, а по форме приказа Минрегиона России от 14.04.2008 № 48 (организации ЖКХ) – 943 единицы.

8. Работа с персоналом

По состоянию на 31.12.2010 года штатная численность работников региональной службы по тарифам Кировской области со​ставляла  41 человек, в том числе 38 человек замещающих должности государственной гражданской службы, 2 человека, не относящихся к должностям государственной гражданской службы  и 1 специалист, осуществляющий техническое обеспечение деятельнос​ти Службы. 
В соответствии с дополнительными полномочиями, с 1 сентября 2010 года Службой осуществляется регулирование  тарифов на услуги по водоснабжению, водоотведению и очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов на 2011 год для всех организаций коммунального комплекса области. На основании этого Правительством области с 1 октября 2010 года штатная численность Службы была увеличена на 7 штатных единиц, в том числе на 5 единиц должностей государственной гражданской службы. 

Фактическая численность ра​ботников Службы на 01.01.2011 года составляет 46 человек. 
В 2010 году проведен 1 конкурс на включение в кадровый резерв для замещения должностей государственной гражданской службы. По результатам конкурса 14 человек зачислены в кадровый резерв и из них 2 человека назначены на замещение должностей государственной гражданской службы в порядке должностного роста и 4 человека приняты на работу по результатам увеличения штатной численности  уволенного по собственному желанию. В кадровом резерве Службы состоят 13 человек по ведущей и старшей группе должностей категории «специалисты».
В июне 2010 года 19 государственных гражданских служащих РСТ сдали квалификационный экзамен на присвоение классных чинов. По результатам квалификационного экзамена 8-ми государственным гражданским служащим Службы Указом Губернатора Кировской области от 22.06.2010  № 60 в соответствии с решением квалификационной комиссии РСТ были при​своены классные чины «Действительный государственный советник Кировской области 2 класса».

В 2010 году 19 государственных гражданских служащих Службы  получили дополнительное профессиональное образование по про​граммам повышения квалификации. 

На повышение квалификации государственных гражданских служащих Службы в 2010 году затрачено из бюджета 95,8 тыс. рублей.

В соответствии с новыми требованиями законодательства о государственной гражданской службе в 2010 году откорректированы должностные регламенты всех гражданских служащих Службы.

За год издано 174 приказа по вопросам кадровой службы.

Кадровая политика является одним из инструментов по обеспечению исполнения полномочий Службы. Воз​можность поддержания высокого уровня квалификации, профессионализм и профессиональный рост сотрудни​ков Службы, стабильность гражданской службы явля​ются залогом качественного и эффективного предостав​ления государственных услуг гражданам и организациям Кировской области.

9. Основные направления деятельности и задачи на 2011 год

Правительством Российской Федерации в 2010 году сформулирован более жесткий подход к регулируемым частям экономики страны на 2011 год. В свете этого задачи органов исполнительной власти субъектов РФ в сфере государственного регулирования определены ФСТ России. В среднесрочной перспективе деятельность ФСТ России и региональных регулирующих органов направлена на реализацию решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:

- по сдерживанию инфляции;

- по обеспечению защиты потребителей от монопольного повышения цен и тарифов, доступности и необходимого уровня качества товаров и услуг субъектов естественных монополий;

- соблюдения основного принципа регулирования, закрепленного законом, - баланса интересов потребителей и производителей товаров и услуг субъектов естественных монополий;

- по обеспечению прозрачности деятельности организаций коммунального комплекса, открытости процесса государственного регулирования деятельности организаций коммунального комплекса в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации;

- по совершенствованию системы и нормативно-правовой базы государственного регулирования и контроля за порядком ценообразования и применения регулируемых тарифов (цен) в соответствии с нормами законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) и принятыми тарифными решениями.

В целях выполнения возложенных задач Служба продолжит в 2011 году осуществлять деятельность по следующим основным направлениям:

- обеспечить как, собственно, принятие сбалансированных решений по отношению к регулируемым организациям, обеспечить преемственность по долгосрочным программам, в том числе по программам развития, и обеспечить также требуемые параметры по надежности функционирования региональных и муниципальных инфраструктур.

- проведение взвешенной, сбалансированной политики в сфере регулирования субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса, направленной на сдерживание роста цен и тарифов на товары (услуги), производимые (оказываемые) данными организациями и обеспечение их доступности для населения, а также надежное и бесперебойное функционирование работы организаций жизнеобеспечения;

- проработка вопросов и подготовка предложений руководству Правительства области, связанных с внедрением долгосрочного тарифного регулирования, в том числе посредством новых методов регулирования, основанных на доходности инвестированного капитала;

- подготовка и направление в ФСТ России пред​ложений по установлению предельных уровней тарифов на электрическую энергию, отпускаемую пот​ребителям области и предельных уровней тарифов на тепловую энергию, производимую электро​станциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям, на 2011 год. По решению Правительства РФ устанавливать предельные индексы роста тарифов на товары и услуги организаций коммуналь​ного комплекса;

- дальнейшее совершенствование нормативно-правовой и методологической базы по вопросам государственного регулирования  тарифов и цен, а также рассмотрение вопросов о целесообразности прекращения в среднесрочной перспективе государственного регулирования цен (тарифов) на отдельные виды товаров и услуг, на которые органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право вводить государственное регулирование;

- обеспечение действенного контроля принятых тарифных решений и других контрольных полномочий, в соответствии с  Положением о Службе, утвержденным Правительством области;

- согласование заявок на размещение государственных заказов в части формирования  начальной (максимальной) цены контракта на поставки товаров и оказание услуг, в соответствии с пунктом 4 распоряжения  Правительства Кировской области от 31.12.2008 № 574 «Об организации размещения государственного заказа на поставки, выполнение  работ, оказание услуг для государственных нужд области в 2010 году»;
-  в части обеспечения открытости и гласности процесса тарифообразования Служба продолжит работу с экспертным советом, депутатами Законодательного Собрания Кировской области, Вятской торгово-промышленной палатой, Советом хозяйственных руководителей Кировской области и другими организациями;
- развитие применения современных информационных технологий,  реализуемых в рамках созданной и развиваемой ФСТ России с участием региональных органов регулирования Единой информационно-аналитической системы по регулированию и мониторингу тарифов, в том числе: 

подготовка инфраструктуры для внедрения полнофункциональной версии ЕИАС;

анализ и подготовка проектов необходимых шаблонов для использования в полной версии ЕИАС;

информационное обеспечение регулируемых организаций, для подготовки их к применению полной версии в РСТ Кировской области. 
Руководитель региональной

службы по тарифам 

Кировской области                                                                        Ю.В. Криницын
На электрическую энергию – 


551,84 руб./МВтч





На электрическую мощность –  200919,22 руб./МВт (в месяц)








индикативная цена, 














максимальный – 240,0 коп./кВтч,


рост 9,09%











минимальный – 242,0 коп./кВтч,


рост 10%





Ставка на содержание


 электрических сетей:





   ВН – 405259,12 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 657947,36 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 802093,64 руб./МВт в месяц;


   НН – 1106696,79 руб./МВт в месяц.





Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 66,48 руб./МВтч.;


 СН 1 – 163,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 239,03 руб./ МВтч.;


   НН – 497,51 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:





   ВН – 103468,98 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 422499,22 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 585417,88 руб./МВт в месяц;


   НН – 844934,92 руб./МВт в месяц.





Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 64,50 руб./МВтч.;


 СН 1 – 162,10 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 232,32 руб./ МВтч.;


   НН – 479,64 руб./ МВтч.














