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 Введение
Деятельность региональной службы по тарифам Кировской области (далее – Служба или РСТ) в 2012 году по государственному регулированию цен (тарифов) и контролю за их применением организациями, осуществляющими деятельность по оказанию коммунальных услуг, в сферах электроэнергетики и теплоэнергетики, газоснабжения, транспорта, лекарственного обеспечения и других услуг продолжилась в пределах компетенции РСТ, определенной федеральными нормативными правовыми актами и  нормативными правовыми актами Кировской области. 

Отличительными особенностями тарифной кампании 2012 года  явились:

- установление тарифов с календарной разбивкой, предусмотренной прогнозом социально экономического развития Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, причем с 1 января 2012 года до 1 июля 2012 года тарифы на тепловую энергию, на услуги водоснабжения, водоотведения и очистку сточных вод, а также на электроэнергию и газ для населения не изменялись;  

- на основании Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об электроэнергетике» государственное регулирование тарифов на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые территориальными сетевыми организациями, на 2012 год осуществлялось только в форме установления долгосрочных тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности таких организаций.
1. Работа правления. Реестр регулируемых организаций

В 2012 году подготовлено и проведено 54 заседания правления Службы, на которых рассмотрены 1632 вопроса (в 2012 году было 58 заседания и 1001 вопрос). Правлением Службы принято 238 решений, в том числе в сферах:

	Электроэнергетики
	73

	Теплоэнергетики
	61

	Водоснабжения (холодное и горячее), водоотведения, захоронения ТБО
	72

	Провоза пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного, междугородного сообщения и ж/д транспортном в пригородном сообщении
	15

	Обеспечения населения твердым топливом
	1 

	Газоснабжения населения (сжиженный и природный газ)
	2

	Прочие
	14


В целях соблюдения основного принципа государственного регулирования тарифов – обеспечение открытости и доступности для потребителей, в том числе для населения, информации о рассмотрении и об утверждении тарифов Службой проведено 5 заседаний экспертного совета, на которых рассматривались предложения Службы о предельных уровнях тарифов на электрическую и тепловую энергию на 2013 год, мероприятия по оптимизации расходов крупных энергоснабжающих компаний, экономическую целесообразность расходов, принимаемых при формировании тарифов на 2013 год.

С заявлениями на установление тарифов или о продлении действия тарифов на 2013 год в Службу поступило 436 обращений от  теплоснабжающих организаций, 3 от гарантирующих поставщиков электроэнергии, 51 от организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии и 380 от организаций коммунального комплекса. Тарифы установлены всем в соответствии с действующим законодательством.

На 31.12.2012 года в Реестр регулируемых организаций вошли организации, осуществляющие следующие виды деятельности:

-  поставку электрической энергии (мощности) осуществляют 3 гарантирующих поставщика; 

-  поставка электрической энергии на розничный рынок – 1;  

- услуги по передаче и распределению электрической энергии оказывают 50 организаций;

- поставку тепловой энергии (мощности), услуги по передаче и распределению тепловой энер​гии оказывают - 325;

-  услуги систем водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов – 438;

- оказание услуг по перевозке пассажиров в городском, пригородном и междугородном сообщении  - 74; 

- оказание услуг по поставке вагонов по ж/д путям общего пользования - 40;

- оказание услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении - 3.

РСТ взаимодействует также почти с 2500 организациями, осуществляющими розничную и оптовую торговлю продуктами детского питания, производство лекарственных средств и изделий медицинского назначения, розничную и оптовую торговлю лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, розничную торговлю табачными изделиями, проверку технического состояния транспортных средств при проведении государственного технического осмотра, работы по технической инвентаризации объектов жилого фонда, хранение и доставка задержанного транспортного средства, оказывающих услуги общественного питания при образовательных учреждениях, социальные услуги, входящие в территориальный перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых населению государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания.
2.  Результаты государственного регулирования тарифов (цен)

       2.1.  Регулирование тарифов в сфере электроэнергетики

Регулирование тарифов на электрическую энергию на 2013 год осуществлялось в соответствии  с Федеральным законом от  26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (вместе с «Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике», «Правилами государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике»).

Сводный прогнозный баланс электрической энергии и мощности на 2013 год
Приказом ФСТ России от 28.06.2012 № 160-э/1 утвержден Сводный прогнозный баланс производства и поставок электрической энергии и мощности в рамках Единой энергетической системы России по Кировской области (далее – Сводный прогнозный баланс) на 2013 год. 

В целом объем электропотребления по области на 2013 год запланирован 7399,09 млн.кВтч. или выше плана 2012 года на 0,87%.

 Основные показатели Сводного прогнозного баланса на 2013 год:

- электропотребление без учета собственных нужд станций и потерь в сетях ЕНЭС утверждено в объеме 6708,09 млн.кВтч. или с ростом на 1,54% от плана 2012 года, в том числе по поставщикам:
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- технологический расход (потери) – 773,05 млн.кВтч. Объем потерь в электрических сетях утвержден с увеличением на 1,4% от плана 2012 года и ниже факта 2012 года (805млн.кВтч.) на 4,1%. 

Динамика изменения количественных показателей электропотребления показана на диаграмме:
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Объём потребления электроэнергии населением на 2013 год, учитывая фактические данные за первое полугодие и изменение законодательства в части определения объемов электрической энергии на общедомовые нужды и переход на расчеты по общедомовым приборам учета, в соответствии со Сводным прогнозным балансом на 2013 год запланирован в размере 1136,35 млн.кВтч. или с ростом к фактическому объёму потребления электроэнергии населением за 2012 год  (1072,8 млн.кВтч.) на 5,9% и выше плана на 2012 год (1098,15 млн.кВтч) на 3,5%. 
Поставку электрической энергии населению на территории области по-прежнему осуществляют два гарантирующих поставщика - ОАО «Кировэнергосбыт» и ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» с объемами поставки на 2013 год 1126,0 млн.кВтчт и 10,4 млн.кВтч соответственно. 
Единственным на территории Кировской области поставщиком электрической энергии и мощности на оптовый рынок – филиалом «Кировский» ОАО «ТГК-5» запланирован объем производства электрической энергии на 2013 год в размере 3994,85 млн.кВтч. или со снижением от плана 2012 года (4675,96 млн.кВтч.) на 17%

Регулирование единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии
На основании пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 "О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике" в апреле-мае 2012 года  Службой проведена работа по пересмотру и согласованию с ФСТ России долгосрочных параметров регулирования, а также пересмотру тарифов на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям территориальных сетевых организаций на второе полугодие 2012 года, в том числе единых (котловых) тарифов. 

Пересмотр долгосрочных параметров регулирования и тарифов был связан с изменением срока реализации долгосрочной инвестиционной программы филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» с 5 до 7 лет и снижением величины инвестированного капитала, изменением ставок платы за услуги по передаче электрической энергии по сетям ОАО «ФСК ЕЭС», утверждаемых ФСТ России, дополнительным включением в соответствии с действующим законодательством выпадающих доходов сетевых организаций по технологическому присоединению льготных категорий потребителей, изменением по годам долгосрочного периода размеров сглаживания. 

Регулирование тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2013 год проведено в условиях отказа  Минэнерго России (приказ от 24.08.2012 № 403) в передаче объектов электросетевого хозяйства ОАО «ФСК ЕЭС» в аренду территориальным сетевым организациям Кировской области. В результате по отношению к 2012 году снижение полезного отпуска составило 430,6 млн.кВтч или на 9,4% и электрической мощности на 89,4 МВт или на 10,3%. 

В результате по согласованию с ФСТ России (приказ ФСТ России от 30.05.2012 № 132-э/1) решением правления РСТ Кировской области от 31.05.2012 № 23/2 установлены долгосрочные параметры регулирования филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья»  на 2012-2017 годы:

	Наименование параметра
	Год

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Базовый уровень операционных  
расходов (тыс.руб.)
	1581,00
	1581,00
	1581,00
	1581,00
	1581,00
	1581,00

	Индекс эффективности операционных расходов
	1,5%
	1,5%
	1,5%
	1,5%
	1,5%
	1,5%

	Размер   инвестированного капитала (тыс.руб.)
	4942,65
	4942,65
	4942,65
	4942,65
	4942,65
	4942,65

	Чистый оборотный капитал (тыс.руб.)
	67,76
	69,72
	80,46
	91,85
	102,01
	107,31

	Норма доходности на инвестированный капитал
	инвестированный   
до перехода к регулированию с  
применением метода     
доходности инвести-   
рованного капитала
	1,0%
	1,4%
	6,0%
	6,0%
	4,0%
	11,%

	
	Созданный после      
перехода к регулированию с применением метода доходности 
инвестированного  
капитала
	12,0%
	11,0%
	11,0%
	11,0%
	11,0%
	11,0%

	Срок возврата инвестированного
капитала (годы)
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	Коэффициент эластичности   
подконтрольных расходов по коли-
честву активов
	0,75
	0,75
	0,75
	0,75
	0,75
	0,75

	Норматив технологического расхода  
(потерь), процент
	7,5
	х
	х
	х
	х
	х

	Уровень надежности  реализуемых   
товаров и услуг  
	0,0395000
	0,0389000
	0,0384000
	0,0378000
	0,0372000
	0,0367000

	Уровень качества   реализуемых  
товаров и услуг
	1,0102
	1,0102
	1,0102
	1,0102
	1,0102
	1,0102


Приказом  ФСТ России от 29.11.2012 № 313-э/2 «Об утверждении предельных уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии по субъектам Российской Федерации на 2013 год» утверждены предельные минимальные и максимальные уровни котловых тарифов для потребителей Кировской области на 2013 год с календарной разбивкой по полугодиям, в том числе с 01.01.2013 года по 30.06.2013 года тарифы утверждены на уровне действующих во втором полугодии 2012 года, на второе полугодие 2013 года с ростом 10% в следующих размерах:[image: image27.bmp][image: image28.png]2013 rog, ® ChIpbe, OCHOBHBIC MAaTepHaIbl
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Расчеты за услуги по передаче электрической энергии по единым (котловым) тарифам со сбытовыми организациями на территории Кировской области проводит, являясь «котлодержателем», филиал «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» и необходимая валовая выручка (НВВ) для расчета единых (котловых) тарифов формируется из собственной НВВ филиал «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» и суммы НВВ всех территориальных сетевых организаций Кировской области. 

Расчет необходимой валовой выручки филиала «Кировэнерго» 
ОАО «МРСК Центра и Приволжья»
На основании методических указаний по регулированию тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала,  утвержденных приказом ФСТ России от 30.03.2012 № 228-э, и пересмотра долгосрочных параметров регулирования Службой проведена корректировка необходимой валовой выручки (НВВ) филиал «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» на 2013 год.

Операционные (подконтрольные) расходы на 2013 год в размере 1717211,4 тыс.руб. по причине отсутствия оснований оставлены без изменений.

Неподконтрольные расходы на 2013 год определены в размере 1457090,4 тыс. руб. или со снижением на 5,9%. Основные корректировки проведены по следующим элементам расходов:

- плата ФСК снижена с 1140,4 тыс. руб. до 1100 тыс. руб. или на 3,5% за счет снижения объемов заявленной мощности ОАО «ФСК ЕЭС» и технологического расхода (потерь) электрической энергии в сетях ЕНЭС, утвержденных в сводном прогнозном балансе на 2013 год по Кировской области;

- увеличены расходы на уплату налога на имущество в связи с внесением изменений Федеральным законом от 29.11.2012 № 202-ФЗ в Налоговый кодекс в части отмены льготы по налогу на имущество на линии электропередач, а также сооружения, являющиеся неотъемлемой технологической частью  объектов электросетевого хозяйства;

- на основании п. 87 Постановления Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 дополнительно включены выпадающие доходы от деятельности по технологическому присоединению льготной категории заявителей в размере 28483,563 тыс. руб. 

В соответствии с утвержденной инвестиционной программой на 2011-2017 годы на 2013 год запланированы инвестиции на сумму 655307 тыс. руб.,   в том числе:

- за счет амортизации 310654 тыс. руб.;

- за счет прибыли - 115601,3 тыс. руб.;

- за счет заемных средств 229051,7 тыс. руб.

В результате необходимая валовая выручка филиал «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» на 2013 год без учета оплаты услуг ОАО «ФСК ЕЭС» и стоимости технологического расхода (потерь) электрической энергии определена в размере 2773964,3 тыс. руб. или увеличена на 118,3% по отношению к НВВ,  утвержденной на 2012 год. Основная причина роста связана с возвратом сглаживания (перераспределение необходимой валовой выручки по годам долгосрочного периода регулирования в целях сдерживания роста тарифов), применяемого в 2011 и 2012 годах в отрицательных значениях. На 2013 год размер сглаживания установлен на уровне 154986,1 тыс. руб. (на 2012 год – «-302854,4»), что повлияло на увеличение собственной необходимой валовой выручки филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» на 16,5%. 

Регулирование прочих территориальных сетевых организаций
Регулирование прочих территориальных сетевых организаций осуществлено в форме долгосрочных параметров регулирования их деятельности сроком на три года в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и приказом ФСТ РФ от 17.02.2012 № 98-э «Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки».

Для 11 территориальных сетевых организаций установлены индивидуальные тарифы и долгосрочные параметры регулирования на первый долгосрочный период 2013-2015 годы. 

Для 8 территориальных сетевых организаций, для которых установлены долгосрочные тарифы и параметры на период 2012-2014 годы, осуществлена корректировка неподконтрольных расходов и пересмотрены индивидуальные тарифы со второго полугодия 2013 года.

Тарифы на 2013 год для 50 территориальных сетевых организаций установлены с календарной разбивкой по полугодиям, с сохранением тарифов на первое полугодие 2013 года на уровне тарифов, действующих во втором полугодии 2012 года.

Расходы по прочим сетевым организациям определены в размере 1252795,2 тыс. руб. или со снижением от принятой в тарифном решении на 2012 год на 1,1 процента. Основными причина снижения НВВ прочих сетевых организаций стали: 

- на 2013 год отсутствовали основания для включения выпадающих доходов от уплаты технологического расхода (потерь) по нерегулируемым ценам;

- выпадающие доходы, обусловленные технологическим присоединением льготной категорией потребителей, учтены в объеме значительно ниже по отношению к тарифным решениям, принятым на 2012 год;  

Расчет (единых) котловых тарифов 
Собственные расходы сетевых организаций, в том числе и филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья», необходимые для обслуживания и поддержания электросетевого хозяйства в надлежащем состоянии определены в размере 4026759,5 тыс. руб. или с ростом на 111,47% от установленной на 2012 год (3612665,8 тыс. руб.).

Расходы на оплату потерь в региональных сетях на 2013 год определены в сумме 1388928,97 тыс. руб. с ростом на 102,1% от учтенных на 2012 год в размере 1359569 тыс. руб., причем рост на второе полугодие 2013 года к первому составил 113,54%. 
Основные причины роста:

-  рост цены на покупную энергию на оплату потерь на 111,4%. Так,  в первом полугодии 2013 года при расчете ставки на оплату потерь учтена стоимость покупки 1786,1 руб./кВтч., во втором полугодии 2013 года – 1989,4 руб./кВтч;

- увеличение объема потерь в электрических сетях на 1,4 процента, что связано с ростом энергопотребления и как следствие увеличиваются нагрузочные потери.

Котловая выручка на 2013 год определена в размере 6515703,47 тыс. руб. или   с индексом роста на 106,18% от выручки, предусмотренной в тарифном решении на  2012 год.

  Расчет (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии  на 2013 год выполнен исходя из балансов электрической энергии и мощности без учета объемов на передачу по «последней миле». При этом снижение полезного отпуска по сравнению с учтенным в тарифном решении на 2012 год составило на 430,6 млн.кВтч или 109,4% и электрической мощности на 89,4 МВт или на 110,3%. 

Среднеотпускной «котловой» тариф на услуги по передаче электрической энергии с учетом населения увеличился:

- с 01.07.2013 года на 116,3%;

-  2013 год к  2012 году на 114,7%. 

Рост тарифа на передачу обусловлен ростом удельных расходов на 1кВтч:

- региональной составляющей на 111,47%;

- оплатой технологического расхода (потерь) на 106,83%;

- снижением полезного отпуска на 109,4%.
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Из представленной диаграммы по структуре необходимой валовой выручки (котлового) тарифа наблюдается тенденция увеличения доли в структуре «котлового» тарифа региональной составляющей, обусловлено тем, что в предыдущие два года необходимая валовая выручка филиала «Кировэнерго» снижалась путем применения сглаживания с целью принятия тарифов в рамках предельных уровней, утвержденных ФСТ России. Сумма сглаживания (снижения НВВ) за 2011 и 2012 годы составила 640612 тыс. руб. 

Учитывая, что рассчитанные экспертами экономически обоснованные тарифы (ставки) на услуги по передаче электрической энергии с 01.07.2013 превышают предельные максимальные уровни, установленные приказом ФСТ России от 29.11.2012 № 313-э/2, решением правления Службы от 29.12.2012 № 54/8 установлены единые (котловые) (двухставочные и одноставочные) тарифы, дифференцированные по уровням напряжения, в размерах, не превышающих предельные  максимальные уровни тарифов: 

ДВУХСТАВОЧНЫЕ ТАРИФЫ
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Рост установленных тарифов на услуги по передаче по всем уровням напряжений для потребителей, кроме населения, составил не более 10 процентов.

С 1 января по 30 июня 2013 года «котловые» тарифы установлены на уровне тарифов, действовавших во втором полугодии 2012 года.
В соответствии с действующим законодательством и в целях обеспечения корректных расчетов сбытовыми организациями за услуги по передаче электрической энергии  установлен одноставочный тариф на услуги по передаче электрической энергии для группы потребителей «Население» без дифференциации по уровням напряжения с 01.07.2013 года в размере 768,66 руб./МВт.ч

 Регулирование сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков
Регулирование сбытовых надбавок на 2013 год гарантирующим поставщикам Службой осуществлялось в соответствии с приказом ФСТ России от 30.10.2012 № 703-э «Об утверждении Методических указаний по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков и размера доходности продаж гарантирующих поставщиков» с календарной разбивкой по полугодиям.

В отличие от методологии формирования сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков на территории Кировской области предыдущих периодов, когда сбытовые надбавки устанавливались едиными в отношении каждого гарантирующего поставщика без дифференциации  по группам (подгруппам) потребителей, сбытовые надбавки на 2013 год установлены с дифференциацией по группам (подгруппам) потребителей:

· население и приравненные к нему  категории потребителей (далее - население);

· сетевые организации, покупающие электрическую энергию для компенсации потерь электрической энергии (далее – сетевые организации);

· прочие потребители.

Кроме того, сбытовые надбавки для группы «прочие потребители» установлены в виде формулы как процент от цены на электрическую энергию и (или) мощность, а также продифференцированы по следующим подгруппам потребителей в зависимости от величины максимальной мощности принадлежащих им энергопринимающих устройств:

· потребители с максимальной мощностью энергопринимающих устройств  менее 150 кВт;

· потребители с максимальной мощностью энергопринимающих устройств  от 150 до 670 кВт;

· потребители с максимальной мощностью энергопринимающих устройств  от 670 кВт до 10 МВт;

· потребители с максимальной мощностью энергопринимающих устройств  не менее 10 МВт.
На первое полугодие 2013 года сбытовые надбавки для групп население и сетевые организации, сбытовые надбавки утверждены на уровне действующих во втором полугодии 2012 года. 

Необходимые валовые выручки гарантирующих поставщиков для расчета сбытовых надбавок сформированы с учетом дополнительных расходов, связанных с выполнением требований действующего законодательства, в п. 11 постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии», а также положений постановления Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», в том числе по ежемесячному выставлению счетов-квитанций» и определены в следующих размерах:

- ОАО «Кировэнергосбыт» - 568213 тыс. руб. с индексом роста 134,4 процента от учтенной в тарифном решении на 2012 год;

- ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» - 60338,76 тыс. руб., с ростом 112,5 процента от учтенной в тарифном решении на 2012 год;

-  отделение «Кировское» филиал «Уральский» ОАО «Оборонэнергосбыт» - 3636,7 тыс. руб., с ростом 105,2%.

Значительный рост расходов по гарантирующему поставщику ОАО «Кировэнергосбыт» по сравнению с ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» и ОАО «Оборонэнергосбыт» обусловлен тем фактом, что основная доля потребителей, относящихся к населению (99%), обслуживается гарантирующим поставщиком ОАО «Кировэнергосбыт» и основное увеличение произошло за счет включения расходов для обеспечения выполнения требований действующего законодательства по расчетам с населением.

Так, доля потребления населением в общем объеме ОАО «Кировэнергосбыт» составляет 0,25,  доля расходов, отнесенных на население – 0,31. 

Кроме того, значительную долю расходов (0,2) составляют в соответствии с указанными выше Методическими указаниями внереализационные расходы - 110513 тыс. руб., в том числе:

- проценты по обслуживанию кредитов – 27220тыс. руб.;

- резерв по сомнительным долгам – 77381 тыс. руб.

Увеличение среднеотпускных сбытовых надбавок на 2013 год по гарантирующим поставщикам на 2013 год составил:

- ОАО «Кировэнергосбыт» - 136,4%;

- ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» - 111,3%;

- ОАО «Оборонэнергосбыт» - 107,9%.
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Тарифы на электрическую энергию для населения
В соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ "Об электроэнергетике" тарифы для населения по субъектам Российской Федерации устанавливаются в рамках предельных уровней, утверждаемых Федеральной службой по тарифам.

Приказом ФСТ России от 09.10.2012  № 230-э/3 утверждены предельные уровни тарифов на электрическую энергию на 2013 год для населения и приравненных к нему категорий потребителей для Кировской области по периодам в следующих размерах:
Первое полугодие 2013 года 
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Второе полугодие 2013 года
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В целях сдерживания роста размера перекрестного субсидирования и минимизации увеличения нагрузки перекрестного субсидирования для прочих потребителей электрической энергии при согласовании с Правительством Кировской области тарифы на электрическую энергию установлены для населения и приравненным к нему категориям потребителей с ростом 115 процентов, на максимальном уровне, предусмотренном Сценарными условиями Прогноза социально-экономического развития РФ на 2013 и плановый период 2014-2015 годов от сентября 2012 года, разработанного Минэкономразвития России и одобренного Правительством Российской Федерации, в следующих размерах:

- для населения в городских населенных пунктах, за исключением  населения, проживающего в домах, оборудованных в установленном порядке стационарными электроплитами и (или) электроотопительными установками – 296,0 коп./кВтч.; 

- население, проживающее в городских  населенных  пунктах  в  домах,
оборудованных в установленном порядке стационарными электроплитами
и (или) электроотопительными установками  и сельского населения – 207,0 коп./кВтч.                        

При этом установленные тарифы для населения и приравненным к нему категориям потребителей в 2 раза ниже экономически обоснованного уровня или иначе население оплачивает только 50,7% фактической стоимости электроэнергии, в 2012 году данный показатель был на уровне 50%, и промышленные потребители по-прежнему дотируют население. Расчетный объём перекрестного субсидирования на 2013 год составил 2472,1 млн.руб. или увеличился на 185,6 млн. руб. к 2012 году  (2286,5 млн. руб.). Рост составил на 108,1%.

Рост перекрестного субсидирования обусловлен увеличением стоимости электрической энергии на 126,4% и мощности на 127,3% для населения, утвержденной приказом ФСТ России от 29.11.2012 № 318-э/3. Рост одноставочного тарифа на покупку электрической энергии с оптового рынка для населения – 114,0%.

 Экономически обоснованный тариф для населения на 2013 год составляет  4320,34 руб./МВтч. или увеличился на 8,7% по отношению к экономически обоснованному тарифу 2012 года - 3973,63 руб./МВтч..  

Расчет экономически обоснованного тарифа для населения выполнен исходя из:

- установленных указанным выше приказом ФСТ России индикативных цен на электрическую энергию и мощность в целях поставки населению на второе полугодие 2013 года: 
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- экономически обоснованного тарифа на услуги по передаче электрической энергии;

- сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков;

- расходов  на услуги коммерческого оператора;

- услуг по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике.

Среднеотпускной тариф на электрическую энергию для населения и приравненным к нему категориям потребителей определен исходя из прогнозных объемов потребления на 2013 год с учетом разбивки по полугодиям, утвержденных в сводном прогнозном балансе, структуры потребления электроэнергии городским населением, городским населением с электроплитами и сельским населением. 

В таблице показана динамика изменения объёма перекрёстного субсидирования и роста тарифов для населения.

	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Средний тариф для населения,  коп./кВт ч (без НДС)
	149,49
	164,4
	179,44
	189,15
	218,45

	Рост тарифа для населения, в  %
	16,3
	10
	10
	6,2
	14,5



	Размер перекрестного субсидирования, млн. рублей
	1200,0
	1344
	1853
	2286
	2472,1

	Рост объёма перекрестного субсидирования, %
	10,3
	12
	39
	23,4
	8,14


    Плата за технологическое присоединение к электрическим сетям
Расчет платы за технологическое присоединение к электрическим сетям осуществлялся в соответствии:

- со статьей 23.2 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

- с Методическими указаниями по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденными приказом ФСТ РФ от 11.09.2012   № 209-э/1 (далее Методические указания);

- с постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 "Об утверждении Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям".
В течение 2012 года Службой рассмотрено 212 дел против 47 дел, рассмотренных в 2011 году. Это связано с тем, что в отношении крупнейших сетевых компаний области (ОАО «Коммунэнерго» и МУП «Горэлектросеть») ставки платы за технологическое присоединение на 2012 год были установлены с ограничением по объему присоединяемой мощности (100 кВт) и уровню напряжений (0,4-1кВ), по всем остальным присоединениям расчет платы осуществлялся по индивидуальным платам.
В соответствии с указанными выше новыми Методическими указаниями, в отличие от предыдущих методических указаний для расчета платы за технологическое присоединение к территориальным распределительным сетям, на период регулирования утверждены:

- стандартизированные тарифные ставки;

- ставки за единицу максимальной мощности (руб./кВт) на период регулирования;

- формула платы за технологическое присоединение.

Установленные на 2013 год ставки для самых крупных территориальных сетевых организаций филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья», МУП «Горэлектросеть» и ОАО «Коммунэнерго» не имеют ограничений по применению как по диапазонам напряжения, так и по мощности, за исключением заявителей, присоединяемых к территориальным распределительным электрическим сетям энергопринимающие устройства и объекты по производству электрической энергии максимальной мощностью не менее 8 900 кВт и на уровне напряжения не ниже 35 кВ, а также при присоединении по индивидуальному проекту.

Стандартизированные ставки и ставки платы за единицу мощности рассчитаны с учетом перечня мероприятий,  которые планируется выполнить за счет платы за технологическое присоединение, в соответствии  с инвестиционными программами, утвержденными в установленном порядке. 

Средние ставки платы, рассчитанные исходя из сформированных необходимых валовых выручек и максимальной планируемой к присоединению мощности, в том числе:

	
	филиал «Кировэнерго» 
ОАО «МРСК Центра и Приволжья»

	
	2012 год
	2013 год
	Рост, %

	Ставка платы, руб./кВт, 
в том числе:
	583,5
	2258,49
	287,05

	расходы за исключением мероприятий по выполнению технических условий (инвестиционной составляющей по «последней миле»)
	583,5
	463,71
	-20,5

	инвестиционная составляющая («последняя миля»)
	-
	1794,78
	-


Значительный рост средней ставки платы в 2013 году по отношению к 2012 году связан с включением при расчете необходимой валовой выручки инвестиционной составляющей в соответствии с Методическими указаниями, в тарифном решении на 2012 год расходы на строительство новых электросетевых объектов не включались.

	
	МУП «Горэлектросеть»

	
	2012 год
	2013 год
	Рост, %

	Ставка платы, руб./кВт, 
в том числе:
	8130,26
	8090,19
	- 0,49

	расходы за исключением мероприятий по выполнению технических условий (инвестиционной составляющей по «последней миле»)
	726,00
	436,30
	-39,9

	инвестиционная составляющая («последняя миля»)
	7404,26
	7653,89
	3,38


Снижение ставки платы за 1кВт присоединяемой мощности без учета инвестиционной составляющей почти на 40% по отношению к ставке на 2012 год связано с увеличением мощности, планируемой к присоединению в 2013 году.

	
	ОАО «Коммунэнерго»

	
	2012 год
	2013 год
	Рост, %

	Ставка платы, руб./кВт, 
в том числе:
	8345,38
	4581,17
	-45,1

	расходы за исключением мероприятий по выполнению технических условий (инвестиционной составляющей по «последней миле»)
	252,07
	379,2
	50,44

	инвестиционная составляющая («последняя миля»)
	8093,31
	4201,97
	- 48,08


В установленных ставках учтены исключительно расходы на строительство объектов от существующих сетей до границ участка заявителя.  

Для льготных категорий заявителей установлена плата за технологическое присоединение в размере 550 руб. за одно технологическое присоединение и определены суммы выпадающих доходов по данной категории заявителей, которые в соответствии с действующим законодательством учитываются в тарифах на услуги по передаче электрической энергии для сетевых организаций.

2.2.  Госрегулирование в сфере теплоснабжения за 2012 год

Регулирование тарифов на тепловую энергию на 2012 год осуществлялось Службой в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации».

В соответствии с реестром регулируемых организаций на 31.12.2012 деятельность на территории Кировской области осуществляют 325 теплоснабжающих организаций. 

В 2012 году Службой рассмотрено 436 заявлений организаций об установлении тарифов на производство, передачу и отпуск тепловой энергии, тарифов на теплоноситель, платы за подключение к системе теплоснабжения на 2012-2013 годы. 

При формировании тарифов на тепловую энергию и на услуги по ее передаче на 2013 год методом экономически обоснованных затрат применен в отношении 286 организации, метод индексации применен в отношении 39 организаций. 

Общий объем полезного отпуска тепловой энергии в тарифных решениях на 2013 год составил 10326,67 тыс. Гкал или снизился на 5% относительно общего объема полезного отпуска, принятого в тарифных решениях на 2012 год. Основное влияние на снижение полезного отпуска тепловой энергии оказало уменьшение объемов потребления тепловой энергии промышленными предприятиями области на собственное производство (ОАО «Моломский ЛХЗ», ООО «Эликон», ООО «Молот-энерго» и другие), а также установка приборов учета потребителями.
Необходимая валовая выручка в установленных тарифах на тепловую энергию, вводимых в действие с 01.07.2013, в годовом исчислении определена в размере 13266,26 млн. руб. (с НДС).
Экономия от госрегулирования тарифов в сфере теплоснабжения за 2013 год составила 3 546 млн. руб. 
Приказом ФСТ России от 09.10.2012 № 231-э/4 «Об установлении предельных максимальных уровней тарифов на тепловую энергию, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в среднем по субъектам Российской Федерации на 2013 год» в среднем по Кировской области на 2013 год установлены предельные максимальные величины роста тарифов на тепловую энергию, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям с календарной разбивкой:

- с 1 января по 30 июня – 100,0% от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2012;

- с 1 июля по 31 декабря – 114,4% от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2012.
По результатам регулирования, на 1 полугодие 2013 года тарифы на тепловую энергию установлены на уровне тарифов, действовавших по состоянию на 31.12.2012, а на 2 полугодие 2013 года рост тарифов в среднем по Кировской области составил 11,4% от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2012.
Средневзвешенные величины тарифов на тепловую энергию по области составили:

по состоянию на 01.01.2013 – 1153,51 руб./Гкал (с НДС),

по состоянию на 01.07.2013 – 1284,66 руб./Гкал (с НДС).

Средние тарифы и их изменение по муниципальным районам и городским округам (с учетом услуг по передаче и налога на добавленную стоимость) приведены в ниже следующей таблице.


	№ п/п
	Муниципальное образование
	Преобладающий вид топлива
	01.01.2013-30.06.2013
	01.07.2013-31.12.2013
	Рост 2013/2012, %

	1
	АРБАЖСКИЙ  РАЙОН
	дрова
	1 845,30
	1 947,80
	5,55

	2
	АФАНАСЬЕВСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1 822,70
	1 995,80
	9,50

	3
	БЕЛОХОЛУНИЦКИЙ РАЙОН
	дрова, уголь
	1 776,34
	1 953,30
	9,96

	4
	БОГОРОДСКИЙ РАЙОН
	дрова
	2 175,20
	2 293,50
	5,44

	5
	ВЕРХНЕКАМСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова, мазут, торф
	2 072,20
	2 285,80
	10,31

	6
	ВЕРХОШИЖЕМСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1 470,00
	1 573,40
	7,03

	7
	ГОРОД ВЯТСКИЕ ПОЛЯНЫ
	газ
	1 218,00
	1 322,20
	8,56

	8
	ВЯТСКО-ПОЛЯНСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь
	1 504,08
	1 618,09
	7,58

	9
	ДАРОВСКОЙ РАЙОН
	дрова
	1 680,14
	1 826,15
	8,69

	10
	ЗУЕВСКИЙ РАЙОН
	уголь, газ
	2 007,30
	2 165,20
	7,87

	11
	КИКНУРСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1 167,10
	1 248,40
	6,97

	12
	КИЛЬМЕЗСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1 869,00
	2 065,60
	10,52

	13
	ГОРОД  КИРОВ
	газ, уголь
	1 126,49
	1 283,99
	13,98

	14
	ГОРОД КИРОВО-ЧЕПЕЦК
	газ
	589,70
	655,97
	11,24

	15
	КИРОВО-ЧЕПЕЦКИЙ РАЙОН
	газ
	1 550,90
	1 708,40
	10,16

	16
	ГОРОД КОТЕЛЬНИЧ
	уголь, мазут
	2 623,20
	2 769,70
	5,58

	17
	КОТЕЛЬНИЧСКИЙ РАЙОН
	дрова, уголь 
	2 611,10
	2 679,90
	2,63

	18
	КУМЕНСКИЙ РАЙОН
	уголь, газ
	2 526,60
	2 663,20
	5,41

	19
	ЛЕБЯЖСКИЙ РАЙОН
	уголь
	1 841,00
	1 944,20
	5,61

	20
	ЛУЗСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	2 334,70
	2 418,70
	3,60

	21
	МАЛМЫЖСКИЙ РАЙОН
	газ
	1 982,40
	2 107,30
	6,30

	22
	МУРАШИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова, мазут
	1 874,80
	2 017,40
	7,61

	23
	НАГОРСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1 671,40
	1 754,30
	4,96

	24
	НЕМСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1 783,90
	1 911,80
	7,17

	25
	НОЛИНСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь, дрова
	2 012,10
	2 131,50
	5,93

	26
	ОМУТНИНСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь, дрова, мазут
	1 499,50
	1 653,90
	10,30

	27
	ОПАРИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	2 005,00
	2 151,20
	7,29

	28
	ОРИЧЕВСКИЙ РАЙОН
	газ
	1 375,10
	1 508,00
	9,66

	29
	ОРЛОВСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1 881,00
	1 982,50
	5,40

	30
	ПИЖАНСКИЙ РАЙОН
	уголь
	2 178,30
	2 402,30
	10,28

	31
	ПОДОСИНОВСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1 938,80
	2 068,60
	6,69

	32
	САНЧУРСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1 924,20
	2 104,80
	9,39

	33
	СВЕЧИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова, торф
	1 740,00
	1 832,60
	5,32

	34
	ГОРОД СЛОБОДСКОЙ
	мазут, уголь
	2 790,50
	3 049,10
	9,27

	35
	СЛОБОДСКОЙ РАЙОН
	уголь, газ, мазут
	1 977,20
	2 149,80
	8,73

	36
	СОВЕТСКИЙ РАЙОН
	уголь
	2 752,60
	2 885,50
	4,83

	37
	СУНСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь, дрова
	1 528,60
	1 654,80
	8,26

	38
	ТУЖИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1 472,40
	1 523,30
	3,46

	39
	УНИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1 748,50
	1 845,80
	5,56

	40
	УРЖУМСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь
	1 431,10
	1 584,20
	10,70

	41
	ФАЛЕНСКИЙ РАЙОН
	газ
	1 245,20
	1 399,00
	12,35

	42
	ШАБАЛИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1 876,50
	2 065,90
	10,09

	43
	ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЗАТО ПЕРВОМАЙСКИЙ
	мазут
	3 458,10
	3 661,80
	5,89

	44
	ЮРЬЯНСКИЙ РАЙОН
	мазут, дрова
	2 309,60
	2 444,00
	5,82

	45
	ЯРАНСКИЙ РАЙОН
	уголь
	2 451,10
	2 630,80
	7,33

	Средневзвешенный тариф по Кировской области
	1 153,51
	1 284,66
	11,37



По структуре используемого топлива в утвержденных тарифах на 2013 год по Кировской области преобладающими видами топлива остаются  природный газ, мазут и уголь. 

	Вид топлива
	Структура 2012
	Структура 2013

	торф
	5,62%
	5,67%

	газ
	59,85%
	61,26%

	дрова
	4,79%
	4,56%

	мазут
	9,11%
	8,02%

	уголь
	16,95%
	16,55%

	печное топливо
	0,24%
	0,21%

	опил
	0,84%
	0,87%

	отходы
	0,43%
	0,57%

	щепа
	1,78%
	2,25%

	дизельное топливо
	0,02%
	0,01%

	смола
	0,34%
	0,00%

	пелеты
	0,01%
	0,02%

	сжиженный газ
	0,02%
	0,00%

	ВСЕГО
	100,00%
	100,00%


Наибольшее влияние на рост тарифов на тепловую энергию оказало увеличение цен на технологическое топливо. Цены на технологическое топливо (с учетом доставки), принятые в тарифных решениях с 1 июля по 31 декабря 2013 года увеличились по сравнению с принятыми при тарифном регулировании на 01.09.2012 года:

- природный газ – на 15%;

- топочный мазут – на 2%;

- каменный уголь – на 8,6%;

- торф – 14,5%; 

- дрова – на 3;.

Тарифы на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии
Приказом ФСТ России от 09.10.2012 № 229-э/2 предельные уровни тарифов на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более, на 2013 год в среднем по Кировской области утверждены в следующих размерах:
	с 01.01.2013 по 30.06.2012 года
	с 01.09.2013 по 31.12.2013 года

	Минимальный уровень тарифа
	Максимальный уровень 

тарифа
	Минимальный уровень тарифа
	Максимальный уровень тарифа

	551,27
	556,84
	610,29  
	668,09  


Производство тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более и ее реализацию на территории Кировской области осуществляет филиал «Кировский» ОАО «ТГК-5». В состав Филиала входит 3 тепловые электрические станции (ТЭЦ-3, ТЭЦ-4 и ТЭЦ-5) с установленной мощностью: 

- по электрической энергии 919 МВт; 

- по тепловой энергии 3281 Гкал/ч.

Рост максимального уровня тарифа установлен в размере 119,98% от тарифа, действующего с 01.09.2012 года.

Приказом  Федеральной службы по тарифам Кировскому филиалу ОАО «ТГК-5» отпуск тепловой энергии с коллекторов по филиалу Кировский  ОАО «ТГК – 5» на 2013 год утвержден в размере 5833,35тыс.Гкал или ниже плана на 2012 год на 0,5%. 

Снижение объемов полезного отпуска тепловой энергии от ТЭЦ обусловлено отключением некоторых промышленных предприятий от источников тепла и установка приборов учета у потребителей тепловой энергии, в том числе у населения, в соответствии с требованиями действующего законодательства в сфере теплоснабжения.

По результатам экспертизы Службой сформирована необходимая валовая выручка для расчета тарифов на тепловую энергию для филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» с 01.07.2013 года в размере 3838372,98 тыс. руб. или индекс роста составил 118% по отношению к выручке, учтенной в тарифном решении на 2012 год. 

Вопрос об установлении тарифов на тепловую энергию, вырабатываемую в режиме комбинированной выработки, для Кировского филиала ОАО «ТГК-5» на 2013 год рассматривался на заседаниях созданного при региональной службе по тарифам Экспертного совета. По результатам заседаний Экспертный совет большинством голосов согласовал установление среднего тарифа в размере 659,80 руб./Гкал или индекс роста составил 118,49%.

Рост тарифов в основном обусловлен ростом топливной составляющей на 19,8%, которая в структуре затрат составляет 81,7%. 

Цены на топливо определены на основании цен (тарифов), регулируемых государством (газ природный и железнодорожные перевозки), и текущих цен приобретения угля и торфа с учетом ожидаемых инфляционных повышений. 

Так, по отношению к ценам, предусмотренным тарифным решением на 2012 год, цены на газ природный увеличены в среднем по теплоэлектроцентралям на индекс 114,4%, уголь – 126%, торф – 116%. 

В 2013 году планируется увеличение на 1% сжигания торфа за счет снижения сжигания угля, что связано с реализацией программы развития торфодобывающего комплекса Кировской области на основе интеграции с энергогенерацией. 

Кроме того, производство тепловой энергии в режиме комбинированной выработки и ее реализацию на розничный рынок осуществляет ЗАО «Кировская ТЭЦ-1» с установленной генерирующей мощностью 10,3МВт.

Индекс роста удельных условно-постоянных расходов составил 112,5%. Основное влияние на рост оказало увеличение амортизационных отчислений на 29% и расходов на страхование имущества на 79%.Ниже приведена структура технологического топлива, предусмотренная в тарифных решениях на тепловую энергию, производимую ТЭЦ филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» на территории Кировской области в режиме комбинированной выработки на 2012 и 2013 годы: 
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По результатам экспертизы Службой определена необходимая валовая выручка в размере 377372,3 тыс. руб. и рассчитан среднеотпускной тариф на тепловую энергию в размере 815,47руб./Гкал с ростом 115,6% от среднеотпускного тарифа 2012 года. Увеличение выручки по отношению к выручке 2012 года составило 22,8%. Учитывая увеличение полезного отпуска на 6,3%, индекс роста топливной составляющей составил  115,7% и условно-постоянных расходов – 115,5%. 

Увеличение топливной составляющей обусловлено исключительно ростом цены на природный газ, который является единственным видом топлива для ТЭЦ-1.
Рост условно-постоянных расходов связан с включением  в необходимую валовую выручку инвестиционной составляющей на реализацию проекта по замене и реконструкции турбины. Источниками финансирования инвестиционных мероприятий являются амортизационные отчисления и плановая прибыль. Всего сумма планируемых капительных вложений составляет 40927 тыс. руб., из которых 20000 тыс.руб. включено в тарифное решение 2013 года.

Среднеотпускной тариф на тепловую энергию, производимую в режиме комбинированной выработки, с учетом ТЭЦ филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» и ЗАО «Кировская» ТЭЦ-1 сложился в размере 671,27 руб. за 1 Гкал или индекс роста составил 118,4 процента по отношению к тарифу 2012 года в размере 567,12 руб. 

Анализ тарифов на тепловую энергию, установленных теплоснабжающим организациям малой энергетики

Средний тариф на тепловую энергию для теплоснабжающих организаций малой энергетики с вводом в действие с 01.09.2012 года составил 1781,13 руб./Гкал, с вводом в действие с 01.07.2013 года составил 1939,15 руб./Гкал или с ростом к предыдущему году на 4;, исходя из полезного отпуска в количестве 3711,8 тыс. Гкал (снижение на 8,05 процентов) и необходимой валовой выручки в размере 7197,8 млн. руб. (снижение по отношению к 2012 году на 0,09%).

Структура используемого технологического топлива на территории Кировской области (без учета комбинированной выработки ОАО «ТГК-5», ЗАО «Кировская ТЭЦ-1» и котельной ОАО «ЗМУ КЧХК») сложилась следующим образом:
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По структуре используемого топлива в утвержденных тарифах на 2013 год по Кировской области преобладающими видами топлива остаются природный газ, уголь и мазут. 

В связи с газификацией области наблюдается тенденция увеличения использования в качестве технологического топлива природного газа, его доля выросла по сравнению с 2012 годом с 41 до 45%. 

Местные виды топлива – торф, дрова, опил, щепа и древесные отходы в структуре топливного баланса, принятого тарифными решениями на 2013 год занимают 20 процентов от общего объема  используемого топлива, причем доля местных видов топлива по сравнению с 2012 годом (18%) увеличивается за счет уменьшения использования мазута, угля и печного топлива. 

Структура затрат на производство тепловой энергии
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В структуре затрат на производство тепловой энергии наибольшую долю занимают затраты на технологическое топливо, её доля в структуре себестоимости уменьшилась с 55,5 до 52,4%, что обусловлено продолжением газификацией области.

Доли элементов условно-постоянных расходов практически не изменились. По абсолютным значениям структура удельных расходов на производство 1 Гкал тепловой энергии сложилась следующим образом:
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Наибольшее влияние на рост тарифов на тепловую энергию оказало  увеличение цен на технологическое топливо. Цены на технологическое топливо с учетом доставки, принятые в тарифных решениях с 1 июля 2013 года, увеличились по сравнению с принятыми при тарифном регулировании на 2012 год:

- природный газ – на 15%;

- топочный мазут – на 2,14%;

- каменный уголь – на 8,6%;

- дрова – на 3,0%.
Цена поставки природного газа принята в тарифах на 2 полугодие 2013 года в соответствии с данными об оптовых ценах на природный газ, о тарифах на транспортировку газа по газораспределительным сетям территориальных газораспределительных организаций и платы за снабженческо-сбытовые услуги.

Цены на другие виды технологического топлива предусмотрены в установленных тарифах на 2013 год исходя из оценки складывающихся в 2012 году рыночных цен с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.

Ниже приведена структура затрат на производство тепловой энергии котельными Кировской области в зависимости от вида технологического топлива на 2 полугодие 2013 года.
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В зависимости от используемого вида технологического топлива тарифы на тепловую энергию  на 2013 год для теплоснабжающих организаций малой энергетики установлены в следующих размерах:

руб./Гкал с НДС

	Вид топлива
	Природный газ
	Мазут
	Уголь
	Торф
	Дрова
	Электро-котлы
	Использование двух и более видов топлива

	Средний тариф в 2012 году, руб./Гкал
	1 277,60
	2 444,70
	2 082,30
	1 474,60
	1 658,40
	2 829,20
	1 910,50

	Средний тариф в 2013 году, руб./Гкал
	1 473,56
	2 848,15
	2 273,71
	1 646,52
	1 857,26
	3 111,19
	2 079,55

	Рост тарифа 2013 /2012, %
	15,34
	20,50
	9,10
	9,30
	15,10
	12,40
	10,30

	Максимальный
	3461,3
	4815,13
	4792,97
	2121,39
	6067,55
	6933,35
	4698,35

	Минимальный
	986,3
	1129,7
	1536,87
	1468,8
	887,36
	2660,1
	763,83


В связи с необходимостью реализации мероприятий связанных с модернизацией и реконструкцией теплосетевого хозяйства, тарифными решениями предусмотрены средства на финансирование мероприятий инвестиционными программами, утвержденными в соответствии с действующим законодательством, в размере 49,7 млн. руб., в том числе 28,5 млн. руб. включены в тариф на передачу  тепловой энергии ОАО «Кировская теплоснабжающая компания» на реализацию инвестиционных программ на территории городов Киров и Кирово-Чепецк, согласованных с органами местного самоуправления.
Плата за подключение к тепловым сетям

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении» на основании представленной и утвержденной инвестиционной программы «Развитие системы теплоснабжения муниципального образования «Город Киров» на 2012 год», в течение 2012 года установлена плата за подключение к  системе теплоснабжения:

- ОАО «КТК» в размере 3 960 737,5 рублей за 1 Гкал в час присоединяемой мощности (без НДС). Объем инвестиционных средств, предусмотренный программой, составляет 92,1 млн. руб. Программой предусмотрено подключение нагрузки 23,24 Гкал/час (решение РСТ Кировской области от 13.07.2012 № 28/4).

- ООО «Евро-строй» в размере 3 904 334,08 рублей за 1 Гкал в час присоединяемой мощности (без НДС). Объем инвестиционных средств, предусмотренный программой, составляет 61,1 млн. руб. Предусмотрено подключение нагрузки 23,24 Гкал/час (решение РСТ Кировской области от 13.04.2012 № 15/2).

Тарифы на теплоноситель

На 2013 год установлены тарифы на теплоноситель для четырех организаций: ОАО «КТК», Кировский филиал ОАО «ТГК-5», ЗАО «Кировская ТЭЦ-1», МУП ЖКХ «Теплосети».

Расходы на производство химически очищенной и химически обессоленной  воды сформированы из затрат на покупку (добычу) технической воды, химреагенты, заработную плату производственных рабочих, амортизационные отчисления и прочие экономически обоснованные затраты.

Для филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» расходы на подготовку химочищенной и химобессоленной воды сформированы в разрезе по станциям.

Расчет тарифов на теплоноситель со второго полугодия 2013 года выполнен исходя из стоимости холодной воды и расходов на химводоподготовку также в разрезе по станциям ТЭЦ-3, ТЭЦ-4 и ТЭЦ-5.
Рост тарифов по всем видам теплоносителей не превысил 2% от цен, применявшихся для расчетов с потребителями во втором полугодии 2012 года. 

Тарифы определены в следующих размерах:
	№ 
п/п
	Вид тарифа
	Тариф на теплоноситель      

	
	
	Вода,      

руб./ куб.м

	Пар, 

руб./ Тн

	
	
	с 01.01.2013 по 30.06.2013
	с 01.07.2013 по 31.12.2013
	с 01.01.2013 по 31.12.2013

	Тарифы на теплоноситель, поставляемый от ТЭЦ-4, ТЭЦ-5 

	1.
	химически очищенная сетевая вода
	27,23
	27,68
	-
	-

	Тарифы на теплоноситель, поставляемый  от  ТЭЦ-3 

	2.
	вода химически очищенная ГОСТ 2874-82 вода питьевая, СанПиН 2.1.4.1074-01 вода питьевая 

	11,70
	11,92
	химически обессоленная вода 66,58

	Тарифы на теплоноситель, поставляемый  от  ТЭЦ-4 

	3.
	химически обессоленная вода
	-
	-
	78,05

	Тарифы на теплоноситель, поставляемый  Кировским филиалом ОАО «ТГК-5» , с источников теплоты ЗАО «Кировская ТЭЦ-1»

	4.
	химически обессоленная вода
	-
	-
	78,99


	Тарифы на теплоноситель, поставляемый ЗАО «Кировская ТЭЦ-1» 

	1.
	химически очищенная сетевая вода
	46,92
	47,55
	химически обессоленная вода 78,99



     2.3.  Государственное регулирование в сфере газоснабжения 
Конечные цены на природный газ для промышленных потребителей
Посредством процедуры согласования Служба принимает участие в осуществлении государственного регулирования устанавливаемых ФСТ России тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям (тарифы ГРО) и размера платы за снабженческо-сбытовые услуги (ПССУ), оказываемые поставщиками газа конечным потребителям. 

С 01.07.2013 года тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям для потребителей установлены приказом Федеральной службы по тарифам России от 27.12.2012 № 278-э/6 с ростом (кроме населения) от 10,6 до 15,3% к уровню декабря 2013 года в зависимости от группы потребителей газа. По группе «население» по обращению Службы увеличение тарифа на транспортировку газа не предусмотрено.

Рост тарифов на транспортировку газа в основном вызван увеличением арендных платежей за газовые сети, который увеличились на 18,3% и составили 295,5 млн. руб. или 44,5% от всех предусмотренных на 2013 год расходов ОАО «Кировоблгаз» по транспортировке газа и увеличением численности персонала на 9,1% в связи с ростом протяженности газовых сетей на 13,7%.

Размеры платы за снабженческо-сбытовые услуги для ООО «Газпром межрегионгаз Киров» с 01.07.2013 года утверждены для потребителей приказом ФСТ России от 03.12.2010 № 374-э/3 с ростом (кроме населения) 15,9% к уровню декабря 2012 года. По группе «население» увеличение платы за снабженческо-сбытовые услуги не предусмотрено.

В результате, конечные цены на природный газ для прочих потребителей Кировской области с 01.07.2013 год прогнозируются с ростом 14,5 – 14,9% к уровню декабря 2012 года в зависимости от группы потребителей газа.

Специальная надбавка к тарифу на транспортировку газа
В целях синхронизации с программой газификации регионов ОАО «Газпром» и областной целевой программой «Газификация Кировской области», финансируемых за счет средств ОАО «Газпром», областного и федерального бюджетов, Департаментом энергетики и газификации Кировской области утверждена «Программа газификации Кировской области, по строительству и модернизации газораспределительных сетей ОАО «Кировоблгаз» на 2013 год. Программа предусматривает объем средств, необходимый для осуществления программы газификации в 2013 году 77103 тыс. руб.

Мероприятия программы предполагают модернизацию 28410 погонных метров газовых сетей, модернизацию электро-химической защиты с установкой телеметрии 27 объектов, модернизация 26 ГРП и ШРП, результатом чего станет повышение уровня безопасности пользования природным газом и газификация природным газом 4561 квартир или 10 процентов от газифицированных емкостным сжиженным газом квартир.

Мероприятия, предусмотренные Программой, соответствуют требованиям  Методики определения размера специальных надбавок к тарифам на услуги по транспортировке газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации, утвержденной приказом ФСТ России от 21.06.2011 № 154-э/4, и направлены на осуществление перевода потребителей на использование природного газа и поддержание надежного и безопасного газоснабжения существующих потребителей. 

Размер специальной надбавки к тарифу на транспортировку газа конечным потребителям, за исключением группы «население», по газораспределительным сетям открытого акционерного общества «Кировоблгаз» на 2013 год определен исходя из планируемого объема поставки  природного газа  промышленным потребителям области в объеме 1876,45 млн. куб.м. и величины средств, предусмотренных для проведения газификации в 2013 году, 77103 тыс. руб. и составил 51,36 руб./1000 куб.м. газа или на уровне 2012 года.

Розничные цены на природный газ, реализуемый населению
Розничные цены на природный газ, реализуемый населению в 2013 году, установлены также в условиях изменения методических указаний по регулированию розничных цен на газ, реализуемый населению (далее – Методические указания), по отношению к предыдущему решению правления Службы. Изменения связаны с увеличением количества направлений использования природного газа с 4 до 7, а также в отличие от положений предыдущих Методических указаний, где коэффициенты дифференциации по направлениям потребления газа носили рекомендательный характер, действующими Методическими указаниями  изменение коэффициентов дифференциации не предусмотрено.
Коэффициенты дифференциации (удельной сложности) по видам потребления газа, приняты в следующих размерах: 

- на приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты (в отсутствие других направлений использования газа) – 7,35;

- на приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты при отсутствии центрального горячего водоснабжения (в отсутствие других направлений использования газа) – 7,35;

- на приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты и нагрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии центрального горячего водоснабжения (в отсутствие других направлений использования газа) – 5,0;

- на отопление с одновременным использованием газа на другие цели – 2,5;

- на отопление с годовым потреблением газа до 10 тыс. куб. м. включительно – 2,5;

- на отопление с годовым потреблением газа от 10 до 100 тыс. куб. м. включительно – 2,0;

- на отопление с годовым потреблением газа свыше 100 тыс. куб. м. – 1,6.

Учитывая изменение объемов потребления газа по видам потребления (увеличивается доля потребления на цели «отопление») индекс изменения цен по видам потребления составит от 98,5 до 119,1%.

	№ п/п
	Наименование вида бытовых нужд населения
	Единица измере-ния
	Цена с НДС

	
	
	
	с 1.01.

2013
	с 1.07.

2013
	Рост, %

	1
	Приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты
	руб./куб.м.
	5,46
	6,28
	115,0

	2
	Приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты при отсутствии центрального горячего водоснабжения
	руб./куб.м.
	5,46
	6,28
	115,0

	3
	Приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты и нагрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии центрального горячего водоснабжения
	руб./куб.м.
	5,46
	5,38
	98,5

	4
	Отопление с одновременным использованием газа на другие цели
	руб./куб.м.
	3,86
	4,42
	114,5

	5
	Отопление с годовым потреблением газа до 10 тыс. куб. м. включительно
	руб./куб.м.
	3,71
	4,42
	119,1

	6
	Отопление с годовым потреблением газа от 10 до 100 тыс. куб. м. включительно
	руб./куб.м.
4288,1межрегионгаз Кировза до 10 тыс. иперты предлагают определить эконототранспорту)
	3,71
	4,23
	113,9

	7
	Отопление с годовым потреблением газа свыше 100 тыс. куб. м.
	руб./куб.м.
	3,71
	4,07
	109,8


Валовой доход ООО «Газпром межрегионгаз Киров» от реализации природного газа населению в 2013 году при прогнозируемом объеме реализации 136 млн. куб. м. составит 649278,1 тыс. руб. с НДС.

Розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению
Розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению, в первом полугодии 2013 года установлены на уровне декабря 2012 года, без роста. С 1 июля 2013 года рост розничных цен на сжиженный газ составил 15%.

Плановый объем реализации сжиженного газа населению в 2013 году по сравнению с 2012 годом снижен с 11166,6 до 9802,3 тонн или на 12,2%. Наибольшее снижение наблюдается по объемам реализации емкостного сжиженного газа, что связано в первую очередь с реализацией газификации заречной части города Кирова и населенных пунктов Слободского района.

Рост оптовых регулируемых цен на сжиженный газ с 01.07.2013 года составил 15%, предельная максимальная оптовая цена на сжиженный газ установлена приказом ФСТ России от 07.11.2012 года № 256-э/2 в размере 10058 руб./тонну.

Необходимо также отметить значительный рост затрат на доставку газа железнодорожным транспортом, что связано со сменой поставщиков балансового газа. Удельные расходы на доставку сжиженного газа железнодорожным транспортом увеличились на 24,2%.

Эксплуатационные расходы по реализации сжиженного газа населению на 2013 год определены в сумме  266507 тыс. руб. или увеличены по сравнению с 2012 годом на 4,6%.

Основным фактором, влияющим на рост удельных эксплуатационных расходов газоснабжающей организации, является снижение объемов реализации сжиженного газа населению, вызванное как газификацией области природным газом, так и естественной убылью и миграцией населения из сельской местности, где наиболее распространен сжиженный газ. В то же время, территории поставки сжиженного газа практически не изменяются в связи с обязанностью ОАО «Кировоблгаз» обеспечить безопасное и беспрерывное газоснабжения каждого абонента. Другим существенным фактором, влияющим на высокие удельные эксплуатационные расходы газоснабжающей организации и соответственно уровень розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению области, является ее территориальная особенность, выражающаяся в большой площади, удаленности и труднодоступности населенных пунктов. 

Необходимо отметить, что в соответствии с Правилами перевозки грузов на автомобильном транспорте, утвержденными постановлением Правительства РФ от 16.04.2011 № 272, значительно ужесточены требования к перевозке опасных грузов, в частности необходимо наличие ABS и устройств ограничения скорости. В настоящее время в силу конструктивной особенностей 12 единиц автотранспорта ОАО «Кировоблгаз», осуществляющих доставку сжиженного газа, не могут быть модернизированы в соответствии с требованиями настоящих правил. Поэтому в необходимую валовую выручку ОАО «Кировоблгаз» включены лизинговые платежи на покупку трех транспортных средств большей грузоподъемности для доставки сжиженного газа потребителям. Данные расходы не увеличивают необходимую валовую выручку ОАО «Кировоблгаз», поскольку полностью компенсируются экономией на ГСМ и запчастях.

Размер необходимой валовой выручки по реализации населению сжиженного газа на 2013 год определен в размере 412789 тыс. руб. 

Структура необходимой валовой выручки по реализации сжиженного газа населению приведена ниже.
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Экономически обоснованные цены на сжиженный газ на 2013 год сложились определены в следующих размерах:

- Газ сжиженный емкостной – 32,62 руб./кг без НДС;

- Газ сжиженный в баллонах без доставки – 46,26 руб./кг без НДС;

- Газ сжиженный в баллонах с доставкой – 48,52 руб./кг без НДС.

С учетом сдерживания розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению, на уровне 15%, расчетный убыток от реализации газа составит 149782 тыс. руб.

Законом об областном бюджете на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов от 05.12.2012 № 226-ЗО на 2013 год предусмотрены дотации на покрытие убытков газоснабжающей организации, связанных с реализацией сжиженного газа населению, в виде компенсации разницы между экономически обоснованной и розничной ценой в размере 152600 тыс. руб. 

В результате розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению, на 2013 год установлены в  размерах:

- Газ сжиженный емкостной – 24,91 руб./кг с НДС;

- Газ сжиженный в баллонах без доставки – 33,89 руб./кг с НДС;

- Газ сжиженный в баллонах с доставкой – 36,59 руб./кг с НДС.

2.4.  Установление предельных розничных цен на твердое топливо, реализуемое населению на территории Кировской области
В 2012 году региональной службой по тарифам рассмотрены 76 заявлений, представленные хозяйствующими субъектами муниципальных районов и городов, а также расчетные материалы на установление предельных розничных цен на топливо твердое, реализуемое гражданам.

Увеличение предельных розничных цен на топливо твердое предусмотрено с 1 июля 2013 года.

Средняя по области стоимость дров составила 560 руб./скл.куб.м. с ростом к уровню декабря 2012 года 7,9%.

Максимальная предельная цена дров составила 798 руб./скл.куб.м. (Пижанский район), минимальная – 366 руб./скл.куб.м. (Опаринский район).

Предельные розничные цены на каменный уголь, реализуемый гражданам, установлены с учетом рыночной цены на каменный уголь и предложений  администраций муниципальных образований Кировской области в диапазоне от 3600 до 4000 руб./тонну с доставкой или увеличены на 5,6% к уровню декабря 2012 года.

2.5.  Экспертиза проектов,  представленных на конкурс энергосбережения
В соответствии с Положением о региональной службе про тарифам, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 01.09.2008 № 144/365 и Положением о конкурсе проектов по энергосбережению, порядке и условиях их финансирования, утвержденного решением региональной службы по тарифам Кировской области от 10.08.2007 № 23/6, за 2012 год Службой рассмотрены 25 программ энергосбережения организаций, направивших заявки на участие в конкурсе проектов по энергосбережению в КОГУП «Агентство энергосбережения» на общую сумму 144,73 млн. рублей, в том числе за счет консолидированных средств фонда энергосбережения – 105,68 млн. руб. После проведения экспертизы экономической эффективности и целесообразности выделения целевых средств положительные заключения вынесены в отношении 17 программ. По результатам конкурсов 17 участникам решениями правления Службы из фонда энергосбережения в виде беспроцентных займов на реализацию энергосберегающих проектов выделены средства на общую сумму 45,07 млн. рублей. Кроме того, Службой проводился контроль по исполнению КОГУП «Агентство энергосбережения» установленных сроков финансирования мероприятий.

                      2.6.  В сфере жилищно-коммунального хозяйства

  Государственное регулирование цен и тарифов

Отличительной особенностью тарифной кампании на 2013 год явилось установление двухкомпонентного тарифа на горячую воду в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 08.11.2012 № 1149 «О внесении изменений в Основы ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса».
Регулируемыми видами деятельности в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на территории области занимаются 437 организаций. Для установления тарифов на 2013 год в Службу обратилось 380 организаций. 

Регулирование тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 2013 год осуществлялось Службой в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса».

Распоряжением Правительства РФ от 07.07.2012 № 1209-р «Об установлении на 2013 год в среднем по субъектам Российской Федерации предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса» принято решение об ограничении в 2013 году роста тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод. 

Службой расчет предельных индексов изменения тарифов организаций коммунального комплекса Кировской области на 2013 год осуществлен  в мае 2012 года исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, и направлен для предложений по установлению в ФСТ России в указанные сроки.

Расчет сформирован методом индексации статей расходов, принятых для расчета тарифов на 2012 год с учетом дополнительных факторов, влияющих на рост тарифов, заявленных организациями коммунального комплекса в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе:

- на реализацию инвестиционных программ по водоснабжению – 99401,9 тыс. руб., водоотведению – 174602,2 тыс. руб.; 

- амортизация по водоснабжению в сумме 23782,69 тыс. руб., в том числе по ОАО «ККС» в размере 23586,5 тыс. руб. – в связи с вводом в эксплуатацию станции промывки воды, по водоотведению - 5434,3 тыс. руб., в том числе 4569,4 тыс. руб. по ОАО «ККС» в связи с вводом в эксплуатацию канализационных станций;
- на платежи за предельно допустимые выбросы и сбросы загрязняющих веществ по водоснабжению -  25220,7 тыс. руб., по водоотведению – 18828,0 тыс. руб.
 В ФСТ России были направлены инвестиционные программы 6-ти организаций коммунального комплекса области в сфере водоснабжения и водоотведения, предусматривающие мероприятия по повышению эффективности деятельности организации. 

         С учетом мероприятий, предусмотренных производственными и инвестиционными программами, расчетный предельный индекс максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод с учетом надбавок к тарифам на товары и  услуги  на товары и услуги организаций коммунального комплекса в среднем для Кировской области составил 122,1 %, для организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом надбавок к тарифам на товары и  услуги на товары и   услуги организаций коммунального комплекса, исходя из параметров прогноза апреля 2012 года, составил 108,0 %. 
        В процессе согласования предельных уровней роста тарифов в ФСТ России направлялись дополнительные материалы. 

        Приказом ФСТ России от 25.10.2012 № 250-э/2 «Об утверждении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в среднем по субъектам Российской Федерации на 2013 год» в среднем для Кировской области предельный индекс роста тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения установлен с календарной разбивкой в размерах:  

           - с 01.01.2013 до 30.06.2013 – 100,0% от среднего уровня тарифов, действовавших для ресурсоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2012;

           - с 01.07.2013 по 31.12.2013 – 111,2% от среднего уровня тарифов, действовавших для ресурсоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2012.

Ограничение роста тарифов на услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на федеральном уровне не принималось. 

Проведение тарифной компании по регулированию тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации твердых бытовых отходов на 2013 год осуществлялось Службой во взаимодействии с органами местного самоуправления и органами исполнительной власти Правительства области.  

Предельные индексы изменения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса  на 2013 год по муниципальным образованиям установлены решением правления региональной службы по тарифам  Кировской области от 16 ноября 2012 года № 47/7 с календарной разбивкой, в рамках предельных индексов, установленных ФСТ России. Для всех муниципальных образований области на первое полугодие предельный индекс установлен на уровне 100,0%. На второе полугодие уровень предельных индексов в зависимости от мероприятий, предусмотренных производственными и инвестиционными программами  организаций коммунального комплекса, и влияния объемов отпуска конечным потребителям по муниципальным образованиям области составил:

 - в сфере водоснабжения и водоотведения от 101,4% до 121,3% к тарифам, действующим на 31.12.2012 г.;  
- в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов от 102,0 % до 122,6 % к тарифам, действующим на 31.12.2012 г.  

На 2013 год для регулирования тарифов был выбран метод установления фиксированных тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

         Проведение экспертизы обоснованности расчета тарифов основывалось на принципе обязательности ведения раздельного учета организациями, осуществляющими регулируемую деятельность, объемов услуг, доходов и расходов. Оценка экономической обоснованности расходов производилась из необходимости обеспечения финансовых потребностей для реализации производственной программы с учетом фактически достигнутых величин, с учетом планов мероприятий повышения эффективности деятельности регулируемых организаций, мероприятий по оптимизации затрат, а также исходя из доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса области.

Во исполнение вышеуказанного приказа ФСТ России тарифы на первое полугодие 2013 года установлены на уровне действовавших тарифов на 31.12.2012, на период с июля по декабрь 2013 года - на уровне экономически обоснованных с учетом сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2013 и 2014 годов, разработанного Минэкономразвития России и одобренного Правительством Российской Федерации (сентябрь 2012 г.), в том числе:

- индекс потребительских цен – 107,1%;

- индекс цен производителей (без ТЭК) – 104,9%;

- индекс роста цен на электроэнергию – 114,0%.

За 2012 год в пределах полномочий Службы подготовлено и рассмотрено на правлении 380 материалов по согласованию производственных программ организаций коммунального комплекса области и установлено 663 тарифа на услуги систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. 
Таблица 1

	Вид услуги
	Количество обратившихся предприятий, организаций (открыто дел)
	Подготовлено экспертных заключений
	Утверждено тарифов, ед.
	Условная экономия от снижения, (тыс.руб.)

	
	
	
	всего
	в  т.ч. со снижением
	

	Водоснабжение, водоотведение, вывоз ТБО  
	 380
	380
	663 
	590 
	591101,68
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Сравнительная информация о количестве утвержденных тарифов                                   

на услуги организаций коммунального комплекса 2011-2013 гг.

Условная 

экономия от 

снижения 

597801,58 тыс.руб. 973724,5 тыс.руб. 591101,68 тыс.руб.


Общий объем полезного отпуска холодной воды в тарифных решениях на 2013 год составил  73898,4 тыс. куб. метров или снизился на 6,9% относительно общего объема полезного отпуска, принятого в тарифных решениях на 2012 год. Основной причиной снижения объема полезного отпуска воды является внедрение потребителями энергосберегающих технологий, а также установка приборов учета ресурсов в целях реализации Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", что в свою очередь стимулирует на экономное потребление воды. При формировании тарифов на холодную воду, вводимых в действие с 01.07.2013 года, годовая необходимая валовая выручка определена в размере 1736,6 млн. руб. (с НДС). Средневзвешенный тариф для организаций коммунального комплекса области в сфере водоснабжения по состоянию на   1 июля 2013 года составил 23,50 руб. за 1 куб.метр (с учетом НДС), что на 9,53% выше средневзвешенного тарифа по области, сложившегося по состоянию на 31 декабря 2012 года.  

Общий объем принятых стоков, определенных тарифными решениями на 2013 год, составил  71835,2 тыс. куб. метров или снизился на 4,2% относительно общего объема стоков, принятого в тарифных решениях на 2012 год. При формировании тарифов на водоотведение, вводимых в действие с 01.07.2013 года, годовая необходимая валовая выручка определена в размере  1335,4 млн. руб. (с НДС). Средневзвешенный тариф для организаций коммунального комплекса области в сфере водоотведения по состоянию на 1 июля 2013 года составил 18,59 руб. за 1 куб. метр (с учетом НДС), что на    10,7% выше средневзвешенного тарифа по области, сложившегося по состоянию на 31 декабря 2012 года. 
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По результатам тарифной кампании фактический предельный индекс роста тарифов в среднем по области в сфере водоснабжения и водоотведения с 01.07.2013  к тарифам декабря 2012 года составил – 110,2 %.
Информация о сложившихся средних тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения и их изменение по муниципальным районам и городским округам (с учетом НДС) приведена в следующей таблице.
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Водоснабжение
	Водоотведение

	
	
	Тариф на 31.12. 2012, руб./м3.
	тариф с 01.07.2013, руб./м3
	Индекс роста 

2013 /2012
	Тариф с 31.12. 2012, руб./м3.
	тариф с 01.07.2013, руб./м3
	Индекс роста 

2013 /2012

	1
	Арбажский район 
	22,61
	24,91
	110,17
	35,03
	38,62
	110,26

	2
	Афанасьевский район
	31,84
	35,16
	110,43
	27,23
	30,07
	110,41

	3
	Белохолуницкий район 
	36,54
	38,41
	105,12
	38,07
	41,02
	107,75

	4
	Богородский район
	29,51
	32,31
	109,49
	11,83
	13,19
	111,50

	5
	Верхнекамский район 
	28,27
	30,95
	109,48
	21,97
	23,56
	107,25

	6
	Верхошижемский район
	31,52
	34,29
	108,79
	34,48
	36,18
	104,93

	7
	Вятскополянский район 
	25,95
	27,05
	104,24
	34,14
	35,49
	103,95

	8
	Даровской район 
	17,21
	18,64
	108,31
	40,26
	43,29
	107,53

	9
	Зуевский район
	22,32
	24,20
	108,42
	21,82
	22,85
	104,72

	10
	Кикнурский район 
	27,85
	30,21
	108,47
	39,16
	42,40
	108,27

	11
	Кильмезский район 
	21,04
	22,78
	108,27
	-
	-
	-

	12
	Кирово-Чепецкий район 
	36,81
	40,73
	110,65
	25,96
	27,66
	106,55

	13
	Котельничский район 
	16,99
	18,50
	108,89
	20,67
	22,59
	109,29

	14
	Куменский район
	19,32
	20,97
	108,54
	21,90
	23,55
	107,53

	15
	Лебяжский район 
	24,99
	27,09
	108,40
	37,52
	40,53
	108,02

	16
	Лузский район 
	35,44
	38,58
	108,86
	56,26
	64,15
	114,02

	17
	Малмыжский район 
	29,05
	31,03
	106,82
	45,91
	50,02
	108,94

	18
	Мурашинский район 
	40,66
	41,97
	103,22
	31,86
	32,48
	101,96

	19
	Нагорский район 
	29,68
	33,04
	111,32
	нет
	нет
	

	20
	Немский район 
	18,04
	19,85
	110,03
	27,57
	30,45
	110,45

	21
	Нолинский район 
	27,90
	29,97
	107,42
	30,85
	33,56
	108,78

	22
	Омутнинский район 
	41,90
	43,76
	104,44
	19,88
	20,96
	105,42

	23
	Опаринский район
	30,43
	33,33
	109,53
	13,35
	14,37
	107,60

	24
	Оричевский район
	20,82
	23,40
	112,39
	21,05
	23,37
	111,02

	25
	Орловский район 
	20,29
	20,74
	102,22
	29,49
	31,93
	108,27

	26
	Пижанский район 
	19,24
	20,65
	107,33
	18,11
	20,25
	111,82

	27
	Подосиновский район 
	40,91
	43,42
	106,14
	26,21
	28,43
	108,47

	28
	Санчурский район 
	20,42
	22,05
	107,98
	54,87
	60,28
	109,86

	29
	Свечинский район 
	17,00
	18,62
	109,53
	11,58
	12,30
	106,22

	30
	Слободской район 
	12,84
	15,23
	118,61
	22,40
	24,50
	109,38

	31
	Советский район
	27,10
	28,26
	104,28
	40,99
	41,82
	102,04

	32
	Сунский район
	21,71
	23,94
	110,27
	45,63
	47,22
	103,48

	33
	Тужинский район 
	15,84
	17,39
	109,79
	38,01
	41,24
	108,50

	34
	Унинский район 
	27,72
	30,86
	111,33
	6,43
	7,14
	111,04

	35
	Уржумский район
	23,43
	25,95
	110,76
	32,88
	36,50
	111,01

	36
	Фаленский район
	21,79
	23,53
	107,99
	8,40
	10,44
	124,29

	37
	Шабалинский район
	16,92
	18,45
	109,04
	27,83
	30,17
	108,41

	38
	Юрьянский район 
	23,20
	24,95
	107,54
	25,95
	27,76
	106,97

	39
	Яранский район
	28,24
	30,44
	107,79
	38,00
	38,10
	100,26

	40
	город Вятские Поляны
	21,83
	23,15
	106,03
	16,80
	18,83
	112,08

	41
	город Киров
	19,29
	21,39
	110,89
	14,22
	15,82
	111,25

	42
	город Кирово-Чепецк
	24,52
	26,89
	109,67
	14,17
	15,73
	111,01

	43
	город Котельнич
	31,93
	35,06
	109,80
	20,22
	22,52
	111,37

	44
	город Слободской
	22,15
	23,79
	107,40
	27,53
	30,35
	110,24

	45
	ЗАТО Первомайский
	15,39
	16,12
	104,74
	20,89
	23,07
	110,44

	Кировская область
	21,46
	23,50
	109,53
	16,79
	18,59
	110,70


По результатам тарифной кампании на 2013 год проведен сравнительный анализ структуры затрат организаций коммунального комплекса области, включенных в тарифы на водоснабжение и водоотведение с 01.07.2013 по отношению к затратам, включенным в тарифы, действующих с 01.09.2012. 

Структура себестоимости услуги водоснабжения
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Максимальный удельный вес в структуре себестоимости занимает электроэнергия - 29,43% в 2012 году и 29,96% в 2013 году, заработная плата с отчислениями - 21,24% в 2012 году и 21,14% в 2013 году,   общеэксплуатационные и цеховые расходы 26,38% в 2012 году и 25,07% в 2013 году. Незначительный рост удельного веса электроэнергии в структуре затрат в 2013 году, при ожидаемом росте цены на электроэнергию на 114,0%, объясняется снижением объемов реализации ресурса и проведением мероприятий по энергоэффективности. В связи с передачей коммунальной инфраструктуры в аренду, сохраняется тенденция к росту затрат на оплату арендованного имущества, при снижении удельного веса затрат по статье «амортизация».  

           По-прежнему на территории области сохраняется разрыв между максимальным и минимальным уровнями тарифов на водоснабжение и водоотведение.

Максимальный уровень тарифа на холодную воду 140,64 руб./м3 (без НДС) установлен для МУП ЖКХ Омутнинского района (Шахровское, Залазнинское, Чернохолуницкое сельские поселения). Уровень тарифа объясняется низкими объемами потребления воды, вызванное миграцией населения в п. Белорецк и д. Загарье, большой протяженностью и изношенностью сетей. В целях оптимизации затрат по электроэнергии еще в 2011 году проведены мероприятия по тампонажу 5 неиспользуемых  артезианских скважин на территории Залазнинского сельского поселения и изменения схем водоснабжения в связи с ликвидацией лесоучастка Северный. Себестоимость производства и реализации услуг за 2011 год, по данным ресурсоснабжающей организации, составила 228,88 руб. за куб. метр.

      Минимальный уровень тарифа на холодную воду составляет 4,18 руб./м3 (без НДС) для Агрофирмы «Путь Ленина» Котельничского района, в связи с тем, что  продолжительный период времени затраты по эксплуатации сетей и сооружений в сфере водоснабжения относились на основную деятельность организации. Ежегодное ограничение роста тарифов в данной сфере и платы граждан за коммунальные услуги не позволяет единоразово приблизить тариф к уровню экономически обоснованного. 
Структура себестоимости услуг водоотведения
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Максимальный удельный вес в структуре себестоимости занимает: электроэнергия - 25,83 % в 2012 году и 26,76 % - в 2013году; заработная плата с отчислениями - 24,98 % в 2012 году и 24,43 % в 2013 году. Рост затрат по электроэнергии в структуре затрат вызван прежде всего сдачей новых объектов коммунальной инфраструктуры (очистные сооружения на территории Сосновского городского поселения Вятскополянского района - ООО «Сосновский водоканал») и ростом цены на электроэнергию в 2013 году. Снижается удельный вес затрат по статье «амортизация», что можно объяснить износом сетей и оборудования и передачей сетей в аренду, что приводит к росту затрат на оплату арендованного имущества.  

        Максимальный тариф на водоотведение на территории области составляет - 94,39 руб./м3 (без НДС) и установлен для ООО «Водоканал» Лузского района. Уровень тарифа объясняется затратным технологическим процессом предоставления услуги, т.к. транспортировка стоков из отстойников до очистных сооружений осуществляется ассенизационной машиной. Решение вопроса по оптимизации затрат и соответственно по снижению тарифа необходимо реализовывать через модернизацию системы коммунальной инфраструктуры. 

       Минимальный уровень тарифа на водоотведение - 3,35 руб./м3 для Агрофирмы «Путь Ленина» Котельничского района, в связи с тем, что  продолжительный период времени затраты по эксплуатации сетей и сооружений в сфере водоотведения, как и в сфере водоснабжения,  относились на основную деятельность организации. Ежегодное ограничение роста тарифов в данной сфере и платы граждан за коммунальные услуги не позволяет вывести тариф на уровень экономически обоснованного. 
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 В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» в целях реализации инвестиционных программ для организаций коммунального комплекса, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения, кроме тарифа на оказываемые ими услуги водоснабжения и водоотведения, органами местного самоуправления установлены надбавки к тарифам, но в пределах установленного для области и муниципального образования индекса роста тарифов на соответствующий период.  

  На 2013 год в рамках инвестиционных программ установлено 9 инвестиционных надбавок на сумму 14524,91 тыс. рублей. Всего запланировано капитальных вложений на сумму 178430,93 тыс. рублей:

	Наименование предприятия
	Инвестиционная надбавка, 

тыс.руб.
	Прибыль,

тыс.руб.
	Плата за подключение,

тыс.руб.
	Амортизация,

тыс.руб.
	Прочие источники,

тыс.руб.
	Всего,

тыс.руб.

	ВОДОСНАБЖЕНИЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОАО "ККС"
	8634,76
	-
	145 893,00
	-
	-
	154 527,76

	ООО "Исток", Белая Холуница
	460,02
	-
	-
	-
	-
	 

	МУП "Коммунальщик", Кикнур
	100,6175
	-
	-
	81,36
	1899,59
	2081,57

	МУП "Нововятский водоканал"
	1149,23
	323,44
	-
	-
	1748,6
	3221,27

	ООО "Октябрьский", Слободской район
	26,56
	-
	-
	-
	-
	26,56

	МП ЖКХ п. Вахруши
	467,4
	-
	-
	-
	-
	467,40

	ООО "Водоснабжение",  г. Киров
	-
	1046,6
	-
	-
	-
	1046,60

	Итого
	10838,59
	1370,04
	145 893,00
	81,36
	3648,19
	161 831,18

	ВОДООТВЕДЕНИЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОАО "ККС"
	-
	10935,00
	-
	-
	-
	10935,00

	МУП "Нововятский водоканал"
	3686,32
	1978,43
	-
	-
	-
	5664,75

	Итого
	3686,32
	12913,43
	0
	0
	0
	16599,75

	ВСЕГО:
	14524,91
	14283,47
	145 893,00
	81,36
	3648,19
	178 430,93


В сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов фактический индекс роста тарифов с 1 июля 2013 года составил 108,5% к тарифам, действующим в декабре 2012 года, при  установленном в среднем для муниципальных образований области 110,0% .  
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РСТ Кировской области в 2012 году совместно с органами местного самоуправления проведена работа по определению доступности совокупной платы граждан за коммунальные услуги с учетом роста тарифов в сфере коммунального комплекса с 1 июля 2013 года исходя из установленной решением РСТ Кировской области  системы критериев:

1. Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи.

2. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.

3. Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги.

4. Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.

Учитывая региональные особенности по оплате гражданами коммунальных услуг во втором полугодии 2012 года, в соответствии с распоряжением Правительства Кировской области Службой для муниципальных образований области установлены предельные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в размерах: на 1 полугодие 2013 года – 100,0 %, на 2 полугодие 2013 года – 115,0 %. 
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размера платы граждан за коммунальные услуги в 2011-2013 гг.
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На основе анализа роста тарифов организаций коммунального комплекса на 2013 год формировался прогноз выпадающих доходов организаций коммунального комплекса в связи с предполагаемым приведением платы граждан в соответствие с установленными на 2013 год предельными индексами изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. 
По состоянию на декабрь 2012 года на территории области по 106 муниципальным образованиям осуществлялось приведение паты граждан на отдельные виды коммунальных услуг, вызванное как ростом тарифов на отдельные коммунальные ресурсы, так и нормативов потребления коммунальных услуг, установленных и введенных в действие в первом полугодии 2012 года. Учитывая вышеуказанные факторы по данным поселениям формировался прогноз сумм субсидий на возмещение части выпадающих доходов от приведения платы граждан за коммунальные услуги, исходя из предельного ограничения: в первом полугодии 2013 года в размере 100,0%, во втором полугодии 2013 года – 115,0%.  Сумма средств на эти цели предусмотрена в областном бюджете на 2013 год в размере 271,15 млн. рублей. 
2.7.    Результаты государственного регулирования в прочих 
отраслях экономики и сферы услуг

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.03.2005 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» на территории области Службой осуществляется следующим порядком. 

Государственное регулирование тарифов на перевозку пассажиров и грузов на переправах области
	Вид услуги
	 Открыто дел
	Принято решений правления РСТ 
	Подготовлено экспертных заключений
	Утверждено тарифов
	Усл. экономия от снижения, тыс.руб.

	
	
	
	
	всего
	в  т.ч. со снижением
	

	Перевозка пассажиров и грузов на переправах
	1
	1
	1
	10 
	10 
	0,40


 Формирование тарифов субъектами регулирования в данной сфере осуществляется в соответствии Методическими рекомендациями по формированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа на переправах, утвержденными решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 06.03.2009 № 8/4 «О порядке государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа на переправах». 
         На навигационный период 2012 года тарифы на перевозку пассажиров и грузов на переправах установлены по обращению МУП «Коммунальное хозяйство» города Кирово-Чепецка через реку Чепца. 

Государственное регулирование тарифов на транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях, оказываемых предприятиями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектам
	Вид услуги
	 Открыто дел
	Принято решений правления РСТ 
	Подготовлено экспертных заключений
	Утверждено тарифов
	Усл. экономия от снижения, тыс.руб.

	
	
	
	
	всего
	в  т.ч. со снижением
	

	Транспортные услугу на подъездных железнодорожных путях 
	3
	3
	3
	4
	4 
	45091,80


В 2012 году рассмотрены расчетные материалы 3-х предприятий, установлено 4 тарифа. Максимальный удельный вес в данном секторе услуг занимают ООО «Вятка-Промжелдортранс» и  ООО «Уралхимтранс». 

По результатам экспертизы тарифов условная экономия от снижения относительно предложения организаций составила 45,1 млн. руб.

Государственное регулирование стоимости перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении

          На территории Кировской области услуги по перевозке граждан железнодорожным транспортом в пригородном сообщении оказывают три  пассажирских компании: ОАО «Волго-Вятская пригородная пассажирская компания», ОАО «Северная пригородная пассажирская компания», ООО «Содружество». 

         Совокупные расходы перевозчиков состоят из трех укрупненных номенклатурных групп: собственные прямые расходы компании, расходы по договорам с ОАО «РЖД», расходы на оплату услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования ОАО «РЖД».
        Максимальную долю в совокупных расходах занимают расходы по договорам с ОАО «РЖД». Например, по ОАО «Северная пригородная пассажирская компания» их доля составляет 83,6%, в том числе, оплата услуг управления и эксплуатации подвижного состава - 49,1%, капитальный ремонт, техническое обслуживание и текущий ремонт подвижного состава - 23,3%, аренда подвижного состава - 10,7%, оплата услуг инфраструктуры - 0,4%. Собственные расходы компании составляют 16,4%.
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С учетом указанного соотношения размер расходов пригородных компаний на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом в большей степени зависит от ценовой политики, проводимой ОАО «РЖД» по оказанию услуг в соответствии с заключенными договорами. 

В 2012 году тарифы на перевозку пассажиров сохранились на уровне тарифов 2011 года, таким образом, сохраняется и порядок применения дифференцированных зонных тарифов на проезд пассажиров в электропоездах пригородного сообщения. Средняя стоимость проезда одной десятикилометровой зоны определена на уровне 10,60 рублей, при утвержденной себестоимости поездки гражданина по территории Кировской области 13,32 руб. 
Выпадающие доходы от оказания данных услуг возмещаются за счет средств областного бюджета. 
Сумма средств на эти цели в областном бюджете на 2012 год составила 147,6 млн. рублей.
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Государственное регулирование тарифов на проезд пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения
	Вид услуги
	 Открыто дел
	Принято решений правления РСТ 
	Подготовлено экспертных заключений
	Утверждено тарифов
	Усл. экономия от снижения, тыс.руб.

	
	
	
	
	всего
	в  т.ч. со снижением
	

	Перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом в городском, пригородном и  междугородном сообщениях
	8
	1
	1
	47
	      47
	610159,40


С 01.09.2012 установлены новые тарифы на проезд пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения. 

          Необходимость пересмотра тарифа обусловлена ростом цен на горюче-смазочные материалы, запасные части, затрат на восстановление автомобильных шин, затрат на ремонт и обслуживание транспортных средств. Кроме того, для обеспечения стабильной работы и качественного оказания услуг населению предусмотрены затраты на  обновление транспортного парка через механизм лизинга.

         Решение по изменению тарифов принималось в условиях внедрения с 1 сентября 2012 года автоматизированной системы оплаты проезда на регулярных маршрутах областного центра, в соответствии постановлением администрации города Кирова от 07.08.2012 № 3079-П.  
         Введению электронного способа оплаты проезда предшествовало тщательное изучение опыта других регионов, уже внедривших данную систему. Ожидается, что введение автоматизированной системы учета и оплаты проезда позволит сделать прозрачным весь объем перевезенных пассажиров и получаемых перевозчиками доходов.   
         Учитывая высокую социальную значимость, данный вопрос рассматривался на экспертном совете региональной службы по тарифам, при участии заместителей Губернатора Кировской области, глав администраций ряда городов области, автоперевозчиков.

         Тарифы за одну поездку установлены независимо от расстояния и способа оплаты в размере 15 руб.  Принимая во внимание предполагаемый рост объема перевозок в городе Кирове до 25% и учитывая необходимость  стимулирования граждан, совершающих регулярные поездки, введены различные  тарифные планы с использованием электронных транспортных карт:  13,50 руб. с фиксированным количеством поездок в течение месяца – 30 шт.;  12 руб. с фиксированным количеством поездок в течение месяца - 60 шт.; 11,50 руб. с фиксированным количеством поездок в течение месяца – 90 шт.  
В других городах области (при отсутствии автоматизированной системы учета) оплата за проезд в городском сообщении установлена в размере 13 руб.
         Стоимость льготного проезда в городе Кирове установлена на ранее действующем уровне,– 8,50 руб. за одну поездку. Для учащихся начальных классов и инвалидов по зрению сохраняется бесплатный проезд. 
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Оплата за проезд в автомобильном транспорте пригородного сообщения   установлена в размере 1,80 руб./пас.км., междугородного сообщения в автобусах общего типа 1,80 руб./пас.км, в  автобусах     с мягкими сидениями     2,10 руб./пас.км. Данные величины тарифов установлены предельными и могут изменяться перевозчиками в зависимости от спроса и предложения.
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Условная экономия от снижения первоначального предложения перевозчиков по тарифам на перевозки пассажиров составила 610,2 млн.  руб.

2.8.  Государственное регулирование предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов
В соответствии с законодательством Службой проведен анализ деятельности организаций, осуществляющих оптовую и розничную реализацию лекарственных препаратов на территории Кировской области.

В соответствии с Методикой в Службу предоставлены и проанализированы материалы для расчета предельных  размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок 2 организаций оптовой торговли (33% от общего количества оптовых организаций) и 15 аптечных предприятий (15% от числа, расположенных на территории Кировской области).

После проведения анализа финансовых результатов аптечных и оптовых предприятий было принято решение о снижении размеров предельных надбавок.
	Лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП
	Ранее действовавшие предельные оптовые надбавки
	Вновь установленные предельные оптовые надбавки
	Изменение

	до 50 руб. включительно
	20%
	19%
	- 1%

	свыше 50 руб. до 500 руб. включительно
	15%
	14%
	- 1%

	свыше 500 руб.
	12%
	11%
	- 1%


	Лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП
	Ранее действовавшие предельные розничные надбавки
	Вновь установленные предельные розничные надбавки
	Изменение

	до 50 руб. включительно
	40%
	35%
	- 5%

	свыше 50 руб. до 500 руб. включительно
	32%
	30%
	- 2%

	свыше 500 руб.
	26%
	23%
	- 3%


Применение данных размеров оптовых и розничных надбавок привело к снижению в среднем на 2,8% уровня розничных цен на дорогостоящие лекарства, включенные в перечень ЖНВЛС, (с отпускной ценой свыше 500 руб.). Розничные цены на лекарства, включенные в перечень ЖНВЛС, с отпускной ценой от 50 до 500 руб. снизились в среднем на 3,6%. Розничные цены на лекарства, включенные в перечень ЖНВЛС, с отпускной ценой до 50 руб. снизились в среднем на 2%. 
       2.9.  Государственное регулирование оплаты расходов на перемещение и хранение задержанного транспортного средства
По обращению ООО «Аварийный комиссар» установлены размеры оплаты расходов за перемещение и хранение задержанных транспортных средств.

Размер оплаты расходов за перемещение задержанных транспортных средств устанавливался впервые. Ранее плата за хранение задержанного транспортного средства на специализированных стоянках была установлена решением службы по ценовому регулированию Кировской области от 31.01.2007 № 25.

После проведенного анализа финансово-экономической деятельности предприятия и экономической обоснованности расходов, правление РСТ Кировской области определило:

1. размер оплаты расходов на перемещение задержанного транспортного средства  на специализированную стоянку, за исключением транспортных средств, указанных в части 9 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях –1430 руб.

2. размер оплаты расходов за хранение задержанного транспортного средства на специализированной стоянке, за исключением транспортных средств, указанных в части 9 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях:

2.1. Категории А – 17 рублей за 1 час;

2.2. Категории B и D массой до 3,5 тонн – 34 руб. за 1 час;

2.3. Категории D массой более 3,5 тонн, C и E – 68 руб. за 1 час;

2.4. Негабаритные транспортные средства – 102 руб. за 1 час.

3.  Контрольная деятельность

Планом проведения контрольных мероприятий РСТ Кировской области на 2012 год, размещенным на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации, было предусмотрено проведение 53-х проверок хозяйственной деятельности энергоснабжающих организаций и организаций коммунального комплекса, а также предприятий торговли и общественного питания.

Фактически в 2012 году проведено 53 плановых проверки в части определения правильности применения регулируемых тарифов (цен), торговых надбавок и осуществления контроля за соблюдением регулируемыми организациями стандартов раскрытия информации. 
Вне плана проведено 30 проверок. Внеплановые проверки проведены по обращениям граждан, прокуратуры Кировской области. По результатам проверок выдавались предписания и составлялись протоколы об административном правонарушении. Предписания были выполнены.
Проверки проведены за период с 1 января 2012 года по 31 декабря 2012 года  по следующим направлениям:

- проверки хозяйственной деятельности энергоснабжающих организаций и организаций коммунального комплекса в части определения правильности применения тарифов на тепловую энергию, тарифов на услуги по передаче электрической энергии, тарифов на услуги систем водоснабжения и водоотведения за период 2011 - 2012 годов;

- проверка хозяйственной деятельности газоснабжающей организации в части определения фактических расходов на реализацию населению сжиженного газа, правильности применения розничных цен на газ для бытовых нужд населения, а также использования средств, полученных от применения специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям для финансирования программ газификации;

- определение достоверности раскрытия информации за 2010 год и 2011 год в соответствии с постановлением Правительства РФ от 13.04.2010 № 237 "Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением организациями коммунального комплекса стандартов раскрытия информации";

- соблюдение порядка раскрытия информации по письменным запросам потребителей товаров и услуг, в том числе регистрации письменных запросов, своевременности и полноты их рассмотрения, а также уведомления о результатах рассмотрения

- контроль за соблюдением требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

По результатам проверок выявлены и в соответствии с предписаниями устранены следующие нарушения и недостатки:

- несоблюдение сроков опубликования информации в средствах массовой информации, установленных законодательством;

- информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам и услугам, а также о регистрации и ходе реализации заявок на подключение к системе теплоснабжения не размещалась организациями ежеквартально в сети Интернет, а также не размещались в средствах массовой информации (печатных изданиях);

- отсутствия информации о тарифах в печатных средствах массовой информации;

Результаты проверок использованы специалистами Службы при регулировании тарифов на следующий период регулирования.

В целях реализации норм федеральных законов Службой проводилась работа по контролю за соблюдением, установленных для муниципальных образований области предельных индексов.  

         Предельный рост платы граждан за коммунальные услуги в области  на 2012 год ограничен двумя периодами: на первое полугодие – 100,0%, на второе полугодие от 112,0% до 115,0% по муниципальным образованиям области,  то есть с соблюдением норм, определенных Правительством Российской Федерации.
         В целях недопущения необоснованного роста платы граждан за коммунальные услуги в области утвержден Порядок приведения платы граждан за коммунальные услуги к установленному предельному индексу. Правительством области принимаются все меры с целью недопущения роста платы граждан за коммунальные услуги.  
         Приведение платы граждан к установленному предельному индексу осуществлялось:

          - в первом полугодии 2012 года по 38 поселениям 18 муниципальных районов области и  6 городским округам; 

          - во втором полугодии 2012 года по 106 муниципальным образованиям 32 муниципальных районов и городских округов области. Основной причиной роста количества муниципальных образования явилось изменение нормативов потребления на коммунальные услуги по муниципальным образованиям области.
        Сумма средств, которая была предусмотрена на эти цели в областном бюджете  2012 года составляла 217,5 млн. руб.  

         Информация о среднем и максимальном изменении размера платы граждан за коммунальные услуги в разрезе муниципальных образований области по принятым тарифным решениям на 2012 год ежемесячно направлялась в ФСТ России в формате шаблонов по системе ЕИАС.  Случаев превышения  установленных на 2012 год предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги с календарной разбивкой не установлено. 

         Службой совместно с органами местного самоуправления проводилась работа по анализу роста платы граждан за коммунальные услуги в связи с переходом на расчеты с населением в соответствии с Порядком, предусмотренным Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354, и в связи с установлением департаментом ЖКХ Кировской области нормативов потребления коммунальных услуг, включая на общедомовые нужды.

        По результатам проведенной работы срок введения новых нормативов перенесен на 01.07.2013 года.

        В течение 2012 года в соответствии с поручениями Федеральной службы по тарифам проводилась работа по комплексному мониторингу социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях области с заполнением шаблонов в формате ЕИАС. За 2012 год в ФСТ России направлено 33 шаблона, включая ежемесячные по изменению платы граждан за коммунальные услуги и ежеквартальные по контролю за инвестиционными ресурсами.  
        За 2012 год Службой проведено 22 проверки в отношении организаций осуществляющих деятельность в сфере ЖКХ и транспорта.
За 2012 год, в соответствии с планом контрольных мероприятий, проверено  42 предприятия, осуществляющих деятельность в сфере торговли, общественного питания, реализации лекарственных препаратов. По обращениям граждан и проверке выполнения предписаний, выданных службой, проведено 8 внеплановых проверок. Выявлено 5 нарушения порядка ценообразования. 
  В 2012 году при сохранении уровня тарифов на коммунальные ресурсы в первом полугодии 2012 года на уровне тарифов декабря 2011 обращения граждан были направлены в основном по вопросам доначисления платы за отопление при наличии общедомовых приборов учета, с ежемесячным доначислением платы за воду на разность объемов по ОПУ и суммарным объемом по дому, как предусмотрено Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденных постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307. С введением в действие с 01.09.2012 года новых Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 волна устных и письменных обращений граждан была направлена по вопросу доначисления платы по строке «общедомовые нужды».  Много вопросов возникает по уровню тарифов на тепловую энергию, от которых зависит плата за отопление и горячую воду, занимающие максимальный удельный вес в структуре платежа за коммунальные услуги. 

    Всего Службой рассмотрено 187 обращений граждан по различным вопросам. В основном обращения были от жителей города Кирова, пос. Радужный города Кирова, г. Советска, г. Слободского.  Все чаще население волнуют расходы, принятые при формировании тарифов на производство и реализацию услуг потребителям. Проблемным вопросом области остается вопрос по уровню платы за жилое помещение в общежитиях, находящихся в частной собственности. Много обращений от граждан, проживающих в домах, где созданы или создаются вновь товарищества собственников жилья, по применению  Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 307 и Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 (общедомовые нужды), а также по вопросам расчетов за горячую воду с использованием внутридомовых инженерных систем (бойлеров).    

   В 2012 году в Службу обращались представители депутатского корпуса, советы ветеранов, разного рода общественные организации по вопросам роста тарифов и платы населения за жилищно-коммунальные услуги и качество предоставляемых услуг.

    На уровень Правительства области подготовлены материалы на резолюцию митинга протеста против неисполнения федерального законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, по вопросу установленных тарифов на проезд пассажиров автомобильным транспортом в городском сообщении с применением транспортной карты на определенное количество поездок, по вопросу нормативов на отопление для группы одно-двухэтажных домов муниципального образования «Город Киров».   

Служба постоянно оказывает консультативную помощь представителям организаций и гражданам. 

4.  Аналитическая работа
                 В течение 2012 года в федеральные органы исполнительной власти (Минрегион России, ФСТ России), Главному федеральному инспектору по Кировской области, Уполномоченному по правам человека в Кировской области, в контрольно-счетную палату области, в органы исполнительной власти Кировской области направлялась информация, в т.ч.:

       - о тарифах на жилищно-коммунальные услуги для населения и отпускной стоимости теплоэнергетических ресурсов в среднем по Кировской области по сравнению с 2011 годом;

        - о принятых решениях, обеспечивающих недопущение увеличения совокупной платы граждан за коммунальные услуги в период с 01.01.2012 по 30.06.2012 и более, чем на 15% с 01.07.2012;

        - о сложившейся ситуации с ростом тарифов на горячую воду в Нововятском районе города Кирова;

        -    о ценах на горюче-смазочные материалы;

        - о применении Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354; 

        - о росте платы граждан за коммунальные услуги с 01.09.2012 в связи с установлением новых нормативов, включая нормативы на общедомовые нужды, по отоплению в связи с переходом на расчеты только в отопительный период.

        - о прогнозируемом росте платы граждан  за коммунальные услуги в 2013 году; 

       - о недопущении роста платы граждан в первом полугодии 2012 года и не более, чем на 15 процентов во втором полугодии 2012 года;

- о сложившейся ситуации с ростом тарифов на горячую воду в Нововятском районе города Кирова, информацию по обращениям граждан по вопросам платы за коммунальные услуги.

        Учитывая особенность тарифной кампании 2012 года, для встреч Губернатора области с представителями организаций и населением, для проведения единого информационного дня в районах области руководителям органов исполнительной власти области службой были подготовлены подробные материалы о сроках изменения тарифов на коммунальные ресурсы, об уровне роста тарифов в среднем по области с календарной разбивкой и о приведении платы граждан за коммунальные услуги в к установленным для муниципальных образований области предельным индексам на 2012 год. Информационные материалы по вопросам тарифной политики в области готовились для видеоконференций с главами муниципальных районов и городских округов, для селекторных совещаний, к встрече полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе.

                  В 2012 году РСТ Кировской области на основании технико-экономического обоснования, представленного администрацией муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» проводилась работа по проработке вопроса о возможности реализации проекта водоснабжения и водоотведения с использованием механизмов государственного частного партнерства.

    На основе анализа предстоящего на 2013 год роста тарифов на коммунальные ресурсы организаций области формировался прогноз части недополученных доходов ресурсоснабжающими и управляющими организациями в связи с приведением платы граждан за коммунальные услуги в 2013 году. 
   Службой проводится ежеквартальный анализ себестоимости перевозки пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения по территории Кировской области. Проводимая работа позволяет отследить происходящие изменения в структуре затрат перевозчиков области и использовать полученные результаты в последующем для принятия решения об изменении уровня тарифов. 

   В течение года подготовлены докладные записки Губернатору Кировской области Н.Ю.Белых:  

    - об установлении тарифов и приведении платы граждан в 2012 году;

    - о тарифах на горячую воду в Нововятском районе города Кирова;

    - о ситуации с информированием населения об изменении тарифов на коммунальные услуги управляющими организациями города Кирова;

    - о предложениях по установлению тарифов на перевозку пассажиров в автомобильном транспорте;

    - о прогнозируемом росте тарифов на коммунальные услуги в 2013 году

    Подготовлены аналитические записки по поручениям заместителей Председателя Правительства области по вопросам, касающимся как вопросов тарифообразования в сфере коммунальных ресурсов, так и пассажирского транспорта. 

   Подготовлен материал по прогнозу цен на 2013 год по товарам, входящим в перечень по областному заказу для департамента государственных закупок Кировской области;  

      Для информирования Министерства здравоохранения РФ, ФСТ России и Контрольно-счетной палаты Кировской области в течение года направлялись информации о ценах и надбавках на лекарственные средства и препараты, об уровне цен на ЖНВЛП в аптеках г. Кирова.

За год Службой проведено 20 экспертиз и согласований (стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, начальных (максимальных) цен контрактов и пр.). 

Для информирования Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе М.В. Бабича было подготовлено 9 мониторингов цен на горюче-смазочные материалы, лекарственные препараты, тарифов на услуги ЖКХ и платы за технический осмотр. 

5.  Нормотворческая деятельность и судебная практика

Административно-надзорное производство

В течение 2012 года рассмотрено 100 дел об административных правонарушениях (по инициативе Службы возбуждено 34 дела, по инициативе органов прокуратуры – 66 дел) из них:

• 29 дел по ч. 1 ст. 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (завышение регулируемых цен); 

• 40 дел по ч. 2 ст. 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (иное нарушение порядка ценообразования);

• 8 дел по ч. 10 ст. 9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (несоблюдение организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности);

• 23 дела по ч. 1 ст. 19.8.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение установленных стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса).
	Результаты административно-надзорного производства в 2011—2012 годах


	2011 год
	2012 год
	Изменение 2012/2011

	Количество рассмотренных дел
	83
	100
	+ 17

	ТЭК
	3
	13
	+10

	ЖКХ
	75
	80
	+5

	Торговля
	4
	6
	+2

	Транспорт
	0
	1
	+1

	Прочее
	1
	0
	– 1

	Количество дел, по которым были применены меры административного воздействия


	50
	60
	+10

	Количество дел, по которым производство прекращено, в том числе:
	27
	13
	–14

	в связи с малозначительностью правонарушения
	16
	1
	–15

	в связи с отсутствием состава правонарушения
	5
	12
	+7

	в связи с процессуальными нарушениями
	6
	0
	–6


Общая сумма наложенных и подлежащих к уплате штрафов в результате рассмотрения административных дел составила 1 864 332 рубля 66 копеек, из них по состоянию на 31.12.2012 года уплачено 1 165 255 рублей 20 копеек. Постановления о наложении штрафов в размере 300 000 рублей направлены в службу судебных приставов для принудительного исполнения. Срок исполнения постановлений об административных нарушениях о наложении штрафов в размере 399 077 рублей 46 копеек, не истек. 

Службой составлено и направлено на рассмотрение мировым судьям  11 протоколов об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей ответственность за несвоевременную уплату штрафа. Сумма штрафов, наложенных мировыми судьями, составила 330 000 рублей.
Также Служба приняла участие в качестве третьего лица при рассмотрении Управлением Федеральной антимонопольной службы по Кировской области 4 дел по нарушению антимонопольного законодательства. 

Нормотворческая деятельность

Службой в 2012 году разработано 11 проектов постановлений Правительства Кировской области, а именно:  
1) от 05.03.2012 № 142/102, от 26.04.2012 № 149/216, от 25.07.2012 № 163/426 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 01.09.2008 № 144/365», посредством которых вносятся изменения в Положение о региональной службе по тарифам Кировской области; 

2) от 20.02.2012 № 140/80, от 25.07.2012 № 163/431, от 09.10.2012 № 174/609 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 10.04.2007 № 91/162», изменен Перечень товаров и услуг, государственное регулирование цен (тарифов) на которые на территории Кировской области осуществляют иные органы исполнительной власти области;

3) от 20.03.2012 № 144/128 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 28.09.2007 № 107/401», которым утверждены изменения в Порядок пересмотра размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами;

4) от 28.12.2012 № 189/861 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 29.12.2010 № 84/673 «О мерах по стабилизации цен на социально значимые продукты питания», продлившее период установления розничных торговых надбавок на социально значимые продукты питания до 31.12.2013;

5) от 18.09.2012 № 171/546 «Об утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг», которым утвержден ряд административных регламентов предоставления региональной службой по тарифам Кировской области государственных услуг;

6) от 25.09.2012 № 172/562 «О внесении изменения в постановление Правительства Кировской области от 27.12.2011 № 134/736 «Об установлении предельного размера платы за проведение технического осмотра в Кировской области», установившее предельный размер платы за проведение технического осмотра городского наземного электрического транспорта;

7) от 07.08.2012 № 165/461 «О признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Кировской области», отменен ранее действовавший состав правления региональной службы по тарифам Кировской области.  

Для сравнения в 2011 году было подготовлено 9 проектов постановлений Правительства Кировской области. 
В течение 2012 года по поручениям Правительства области были подготовлены отзывы на проекты федеральных законов в сфере регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса.

Разработаны и решением правления РСТ Кировской области от 27.07.2012 № 30/3 утверждены новые Методические рекомендации по формированию тарифов на перевозки пассажиров автомобильным и электрифицированным транспортом на территории Кировской области.  
Судебная практика

В 2012 году Служба приняла участие в рассмотрении 57 судебных дел (в 2011 – 77 дел), из них:

1. В качестве ответчика - 14 судебных дел (в 2011 - 47 дел).

В 2012 году оспаривались 4 тарифных решения Службы:

а) по 2 делам  в удовлетворении требований заявителям было отказано:

( по заявлению ОАО «Ново-Вятка» о признании недействующим п. 1.3 решения Службы от 27.08.2010 № 31/4 «Об установлении предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги ОКК и изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2011 год»; 

( по заявлению ОАО «Моломский лесохимический завод» о признании недействующим п. 23 решения Службы от 25.11.2011 № 49/2 «О тарифах на тепловую энергию». 

б) по заявлению ООО «Аркульское производственное объединение котельных» о признании недействующим решения Службы от 24.12.2010 № 46/10 «О тарифах на тепловую энергию для потребителей ООО «Аркульское ПОК» Нолинского района». Производство по делу было прекращено в связи отказом заявителя от своих требований.

в) по заявлению ООО «Региональная сетевая компания» о признании недействующим решения Службы от 27.12.2011 № 57/5 «Об индивидуальных тарифах на услуги по передаче электрической энергии на 2012 - 2014 годы» в части Приложения № 2, раздела «Базовый уровень подконтрольных расходов» в Арбитражном суде Кировской области. Требования заявителя удовлетворены частично, решение признано судом недействующим в части п. 30 Приложения № 1 «Ставка за содержание электрических сетей» и «Одноставочный тариф» с 01.07.2012 по 31.12.2012, в части п. 30 Приложения № 3 «НВВ сетевых организаций без учета оплаты потерь» на 2012 год. Второй арбитражный апелляционный суд оставил без изменения решение суда первой инстанции.

По 10 делам в Арбитражном суде Кировской области и судах общей юрисдикции обжаловались постановления должностных лиц Службы по делам об административных правонарушениях.

2. В качестве заявителя (истца) – 1 судебное дело (в 2011 г. – 3 дела).

3. В качестве заинтересованного лица – 8 судебных дел.

4. В качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования относительно предмета спора – 34 судебных дела (в 2011 – 26 дел).
      Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов

В 2012 году проведена антикоррупционная экспертиза 256 изданных Службой нормативных правовых актов (в 2011 – 270).
6.  Работа с единой информационной аналитической системой             «ФСТ России – РСТ – субъекты регулирования»

В 2012 году РСТ совместно с ФСТ продолжила реализацию проекта полнофункционального внедрения системы Федеральной государственной информационной системы «ЕИАС ФСТ России» (далее – ЕИАС). На 24.12.2012 по данным ФСТ России к ЕИАС подключились все администрации муниципальных образований Кировской области, 549 организаций в центральном сегменте ФСТ России (т.е. 89,56%) из 613 регулируемых организаций  и 553 организации в региональном сегменте Кировской области (т.е. 86,27%) из 641 организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности. 

Кировская область является одним из участников пилотного проекта по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации посредством ЕИАС. В целях осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, обеспечения доступности раскрываемой информации для неограниченного круга лиц через сайт Службы  www.rstkirov.ru реализован доступ к порталу, с помощью которого можно получить предоставленную регулируемыми организациями информацию по стандартам раскрытия.

С целью исполнения поручения Президента Российской Федерации по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации от 18.03.2011 №Пр-716ГС по обеспечению подключения регулируемых организаций и администраций ОМСУ к ЕИАС и постановления Правительства Российской Федерации от 13.04.2010 г. № 237 по обеспечению контроля за исполнением стандартов раскрытия информации с 01.06.2011 реализован переход на сбор информации по стандартам раскрытия в формате шаблонов через ЕИАС. В связи с чем решением правления РСТ Кировской области от 01.04.2011 № 10/7 утверждены 25 форм предоставления организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии информации, подлежащей свободному доступу в формате шаблонов через ЕИАС по 5 видам деятельности (в сфере теплоснабжения, холодного водоснабжения, горячего водоснабжения, водоотведение и утилизации ТБО).

К концу 2012 года специалистами Службы области обеспечено подключение 553 регулируемых организаций и администраций ОМСУ к ФГИС ЕИАС ФСТ России из 641 состоящих в реестре. 

7.   Информационная работа, взаимодействие со СМИ.
В соответствии с требованиями законодательства, федеральных и региональных вышестоящих органов исполнительной власти Служба систематически информирует поставщиков, потребителей электрической и тепловой энергии, услуг жилищно-коммунального комплекса о работе по утверждению тарифов  и  о своей деятельности по вопросам тарифной политики на территории области.

Информация в печатном виде и на электронном носителе систематически передается в пресс-центр Правительства Кировской области. 
Ежемесячно составляется план информационного обеспечения деятельности Службы, а также делается анализ информационной работы Службы за прошедший месяц. 
За 2012 год в печатных и электронных СМИ г. Кирова и области прошло 273 материала, освещающих деятельность Службы по 126 информационным поводам (в среднем в месяц выходило по 22-23 материала). 

Решения правления Службы об установленных тарифах и ценах  публиковались в газете «Вятский край» и размещались на Интернет-сайте РСТ Кировской области, а также регулярно в справочно-информационных системах «КонсультантПлюс»,  «Гарант» и «Кодекс».

Регулярно обслуживается Интернет-сайт РСТ Кировской области. Систематически пополняется страница Службы на Интернет-сайте Правительства Кировской области. 

По результатам тарифного регулирования в 2012 году было направлено для опубликования 229 решений правления Службы по 1632 вопросам.  

По планам основных мероприятий, планируемых к проведению Правительством Кировской области, администрацией Правительства и органами исполнительной власти области представители Службы подготовили информацию и приняли участие в проведении четырёх единых информационных дней на территории Лузского и Богородского районов области. В 2012 году руководящие работники Службы приняли участие в организации 38 встреч информационных групп с населением указанных районов, и лично участвовали в проведении 22 встреч.
Отделом организационной работы и бухгалтерского учёта подготовлен и 10-11 апреля 2012 года на базе Кировской областной организации общества «Знание» России специалистами Службы проведен справочно-обучающий семинар-совещание с заместителями глав и специалистами администраций муниципальных образований, специалистами ресурсоснабжающих организаций по вопросам организации и методике подготовки материалов для установления тарифов (цен) на тепловую энергию и услуги ЖКХ на 2013 год. 

На семинаре-совещании присутствовало 486 экономистов и  технических специалистов районных, муниципальных, ведомственных котельных, энергоснабжающих организаций районов области, работников ресурсоснабжающих предприятий ЖКХ муниципальных районов и сельских поселений.

На семинаре рассмотрены правовые аспекты государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, услуги жилищно-коммунального комплекса,  изменения нормативно-правовой базы тарифного регулирования.  

В течение года специалисты Службы держали под постоянным контролем вопросы участия Службы и субъектов регулирования в реализации на местах Единой информационно-аналитической системы «ФСТ России - РСТ Кировской области - субъект регулирования». Отработана методика заполнения и представления шаблонов для расчетов тарифов, а также система по сбору информации о выполнении постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 о стандартах раскрытия информации регулируемыми организациями ЖКХ и представление информации в ФСТ  России по 2012 году. 

Специалисты Службы участвовали:

  - в общественных слушаниях «Совершенствование методики формирования тарифов в сфере ЖКХ» в Общественной палате Российской Федерации;

   - в выступлениях на семинаре-совещании на тему: «О государственном регулировании тарифов на тепловую энергию и услуги ЖКХ на 2013 год»   проведенном для организаций коммунального комплекса.

  - в областном семинаре-совещании руководителей и специалистов предприятий ЖКХ и заместителей глав администраций районов и городских округов по вопросам жизнеобеспечения;

  - в пресс-конференции газеты «Комсомольская правда» на тему «ЖКХ. Что ждет кировчан в новых квитанциях за «коммуналку»;

  - в «прямой телефонной линии» в приемной Президента Российской Федерации по вопросам качества и оплаты услуг теплоснабжения в Кировской области;

  - в «прямой телефонной линии» в приемной Президента Российской Федерации по вопросам обоснованности тарифов по оплате электроэнергии и коммунальных услуг;

  - в пресс-конференции «Повышение тарифов на коммунальные услуги с 1 июля», организованной отделом по связям с общественностью и работе с информацией Кировской городской Думы;

  - в приеме граждан, проводимых в приемной Президента Российской Федерации по вопросу оплаты коммунальных услуг;

  - в проведении занятий на курсах повышения квалификации выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления по теме «О ценообразовании на коммунальные услуги». 

  - в совещании по проблемам ЖКХ в г. Кирове и Кировской области, проведенном Законодательным Собранием Кировской области.

 - «Месячник правовых знаний населения Кировской области» - «горячая линия» в приемной Президента Российской Федерации.

Важную роль в работе занимает информирование населения о деятельности Службы, ценовой ситуации на рынке Кирова и области, профилактической работе по снижению количества нарушений порядка ценообразования. РСТ Кировской области участвовала в совещаниях по вопросу внедрения в области пилотного проекта «Социальный калькулятор». 
8.   Делопроизводство, контроль.
В 2012 году отделом подготовлено проведение 54-х заседаний правления РСТ Кировской области, на которых установлены и надлежащим образом оформлены решения по 1632 вопросам. Оформлено 54 протокола. Объём протоколов – от 38 до 479 стр., всего – около 13960 стр.

За прошедший год Службой рассмотрено 396 писем, обращений, заявлений, граждан и организаций (в 2011 году было 266), в том числе  245 жалоб и обраще​ний граждан и представителей  ТСЖ  и ЖСК области на бумажных и электронных носителях, поступивших непосредственно в адрес Службы. На все жалобы и обращения подготовлены и своевременно отправлены заявителям письменные ответы. 

Нарушений сроков направления ответов на обращения граждан в 2012 году не зафиксировано.
С 2010 года запущена в работу в полном объёме программа электронного документооборота в системе электронного правительства. В настоящее время совместно с управлением делопроизводства и управлением информационных систем администрации Правительства области идёт доработка ряда разделов программы. 

В 2012 году в адрес Службы  поступило  3750 входящих документов и обращений, зарегистрированных в электронной базе учета.  

По системе «Дело-1 АКО» в Службу поступило 1667 документов.

В 2012 году было подготовлено и отправлено адресатам около 4458 исходящих документов (в 2011 году было 3338). 
В 2012 году было отправлено 4257 простых писем и 2285 заказных почтовых отправлений 
Всего через приёмную руководителя Службы было обработано за 2012 год 19174 входящих и исходящих документа.

Существенную часть работы сотрудников Службы составляют ответы на телефонные обращения по вопро​сам установления и применения тарифов и цен.

9.   Работа с персоналом
По состоянию на 31.12.2012 года штатная численность работников Службы со​ставляла  41 человек, в том числе 38 человек – замещающих должности государственной гражданской службы, 2 человека – должности не относящихся к должностям государственной гражданской службы и 1 специалист, осуществляющий техническое обеспечение деятельнос​ти Службы (водитель). 
В 2012 году штатная численность Службы не менялась. 
Фактическая численность ра​ботников Службы на 10.01.2013 года составляет 48 человек. 7 работниц находятся в декретных отпусках и отпусках по уходу за ребёнком до достижения ребёнком возраста трёх лет. По 9-ти должностям заключены срочные служебные контракты, в том числе 2 контракта – по достижению государственными гражданскими служащими возраста 60 лет. 

В 2012 году 27 государственным гражданским служащим РСТ были присвоены первичные или очередные классные чины. 

В прошедшем году 16 государственных гражданских служащих Службы  прошли обучение по про​граммам повышения квалификации, в том числе            4 человека непосредственно по программам тарифообразования в энергетике и сфере ЖКХ. 

На повышение квалификации государственных гражданских служащих Службы в 2012 году затрачено из бюджета 88 тыс. рублей.

В соответствии с дополнительными требованиями законодательства о государственной гражданской службе в 2012 году проводилась работа по корректировке должностных регламентов гражданских служащих Службы.

За 2012 год в Службе издано 189 приказов по вопросам кадровой службы.

10.   Бухгалтерская работа
Нарушения действующего законодательства в работе бухгалтерии Службы в 2012 году не было отмечено.
За 2012 года поступило доходов  в областной бюджет по денежным взысканиям (штрафам) за нарушения законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) в части цен (тарифов), регулируемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации, налагаемые органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сумме 1426,2 тыс. руб. Просроченной задолженности нет.

В 2012 году Службе утверждены  бюджетные ассигнования на  2012 год по ВЦП «Реализация на территории Кировской области государственной ценовой политики в регулируемых сферах деятельности, определяемых законодательством РФ и Кировской области» в сумме 22770,3 тыс. руб. 

Освоено бюджетных средств 22625,3 тыс.руб., что составляет 99,4% годового плана. 

Повышение эффективности организации государственного финансового контроля осуществляется по ведомственному плану мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы, утвержденному руководителем службы 31.03.2011 года. 

В 2012 году проводились следующие процедуры по закупке товаров, работ, услуг: запросы котировок на услуги по публикации решений Службы в СМИ с максимальной ценой контракта 399,1 тыс. руб., госконтракт заключен в марте на сумму 393,0 тыс. руб., в октябре с максимальной ценой контракта 400,0 тыс. руб., госконтракт заключен в ноябре на сумму 393,7 тыс. руб. Экономия бюджетных средств по данным государственным контрактам составила 12,4 тыс. руб. 

Служба приняла участие в трёх открытых аукционов в электронной форме на приобретение электронно-вычислительной техники и программного обеспечения у субъектов малого предпринимательства с максимальной ценой контрактов 206 тыс. руб. Всего экономия бюджетных средств по итогам проведенных процедур составила 36 тыс. руб. План закупок выполнен.

11.  Основные направления деятельности в 2013 году
  Правительством Российской Федерации в 2012 году сформулирован более жесткий подход к регулируемым частям экономики. В свете этого задачи органов регулирования субъектов РФ будет направлена на реализацию решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:

- по сдерживанию инфляции;

- по обеспечению защиты потребителей от монопольного повышения цен и тарифов, доступности и необходимого уровня качества товаров и услуг субъектов естественных монополий;

- соблюдения основного принципа регулирования – баланса интересов потребителей и производителей товаров и услуг субъектов естественных монополий;

- по обеспечению прозрачности деятельности организаций коммунального комплекса, открытости процесса государственного регулирования деятельности организаций коммунального комплекса в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации;

- по совершенствованию системы и нормативно-правовой базы государственного регулирования и контроля за порядком ценообразования и применения регулируемых тарифов (цен) в соответствии с нормами законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) и принятыми тарифными решениями.

В целях выполнения возложенных задач Служба продолжит осуществлять деятельность по следующим основным направлениям:

- обеспечить принятие сбалансированных решений по отношению к регулируемым организациям, обеспечить преемственность по долгосрочным программам, в том числе по программам развития, и обеспечить также требуемые параметры по надежности функционирования региональных и муниципальных инфраструктур.

- проведение взвешенной, сбалансированной политики в сфере регулирования субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса, направленной на сдерживание роста цен и тарифов на товары (услуги), производимые (оказываемые) данными организациями и обеспечение их доступности для населения, а также надежное и бесперебойное функционирование работы организаций жизнеобеспечения;

- проработка вопросов и подготовка предложений руководству Правительства области, связанных с внедрением долгосрочного тарифного регулирования, в том числе посредством новых методов регулирования, основанных на доходности инвестированного капитала;

- дальнейшее совершенствование нормативно-правовой и методологической базы по вопросам государственного регулирования  тарифов и цен, а также рассмотрение вопросов о целесообразности прекращения в среднесрочной перспективе государственного регулирования цен (тарифов) на отдельные виды товаров и услуг, на которые органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право вводить государственное регулирование;

- в части обеспечения открытости и гласности процесса тарифообразования Служба продолжит работу с экспертным советом, депутатами Законодательного Собрания Кировской области, Вятской торгово-промышленной палатой, Советом хозяйственных руководителей Кировской области и другими организациями области;
- развитие качества применения современных информационных технологий,  реализуемых в рамках развиваемой ФСТ России с участием региональных органов регулирования Единой информационно-аналитической системы по регулированию и мониторингу тарифов, в том числе: 

- информационное обеспечение регулируемых организаций, для применения полной версии в РСТ Кировской области. 

-  развитие регионального сегмента ФГИС ЕИАС ФСТ России, которое позволит своевременно получать информацию о функционировании регулируемых организаций, обрабатывать ее в автоматическом режиме и при необходимости транслировать в шаблоны, запрашиваемые ФСТ России, а также повысить качество формирования аналитических отчетов и прогнозов, сократит трудозатраты регуляторов и соответственно повысит прозрачность и качество тарифного регулирования.
Приоритетными задачами тарифной политики в 2013 г являются обеспечение высокого уровня качества и обоснованности принимаемых решений по установлению цен (тарифов) в сферах деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса, а также повышение эффективности государственного контроля регулируемых цен и тарифов и защита интересов потребителей. Для реализации данных задач позволяющих осуществлять качественное и сбалансированное тарифное регулирование и контроль, с учетом возросшего количества субъектов регулирования, постоянного развития и усложнения отношений между РСО и потребителями, изменениями в законодательстве и учитывая постоянное повышение требований со стороны регулируемых организаций, потребителей к квалификации сотрудников региональных органов регулирования – необходимо повышение уровня знаний кадрового потенциала не только в части законодательства связанного с прохождением госслужбы, но и в части тарифного регулирования.

Деятельность службы будет   направлена:

  - на реализацию норм, предусмотренных Федеральным законом от 07.12.2011 № 416 «О водоснабжении и водоотведении», решение вопросов, связанных с распределением полномочий по утверждению инвестиционных программ, работа с органами местного самоуправления и организациями по реализации норм закона;

       - совершенствование механизмов формирования и установления тарифов по направлениям деятельности отделов, более углубленный анализ экономической эффективности устанавливаемых тарифов для организаций в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

       - разработка типового проекта производственной программы в сфере водоснабжения и водоотведения;

      - решение вопросов, связанных с ограничением платы граждан за коммунальные услуги в 2013 году;

       - совершенствование методических указаний по формированию тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом в городском, пригородном и междугородном сообщении;

       - усиление информационной работы службы с организациями и населением по раскрытию информации в части формирования и установления тарифов, ценовой ситуации на рынке Кирова и области;

       - увеличение количества и повышение эффективности проводимых контрольных мероприятий.

В целях повышения эффективности контрольных функций необходимо усилить контроль за раскрытием регулируемыми организациями информации, в части достоверности показателей, принимаемых РСТ при регулировании.

Руководитель 

региональной службы по 

тарифам Кировской области






   Н.В. Беляева
Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 73,79 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 265,32 руб./ МВтч.;


   НН – 552,24 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 444486,48 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721421,73 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877875,78 руб./МВт в месяц;


   НН – 1215008,89 руб./МВт в месяц.
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Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:
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Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 79,22руб./МВтч.;


 СН 1 – 197,12руб./ МВтч.;


 СН 2 – 287,14руб./ МВтч.;


   НН – 601,00руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 484247,50руб./МВт в месяц;


СН 1 – 790185,15руб./МВт в месяц;


СН 2 – 965663,36руб./МВт в месяц;


   НН – 1324952,93руб./МВт в месяц.

















Одноставочный тариф:


      ВН – 793,18 руб./МВтч.;


СН 1 – 1512,43 руб./МВтч.;


СН 2 – 1918,37 руб./МВтч.;


   НН – 2940,77 руб./МВтч.








Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 78,89руб./МВтч.;


 СН 1 – 197,12руб./ МВтч.;


 СН 2 – 289,47руб./ МВтч.;


   НН – 594,97руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 484247,50руб./МВт в месяц;


СН 1 – 790185,15руб./МВт в месяц;


СН 2 – 965663,36руб./МВт в месяц;


   НН – 1324952,93руб./МВт в месяц.

















Одноставочный тариф:


   ВН – 793,18 руб./МВтч.;


СН 1 –  1512,43руб./МВтч.;


СН 2 – 1918,37 руб./МВтч.;


   НН – 2908,66 руб./МВтч.








минимальный – 256,90 коп./кВтч,


рост 5,37%











максимальный – 257,0 коп./кВтч,


рост 6,2%











минимальный – 288,0 коп./кВтч,


рост 12,06%











максимальный – 299,00 коп./кВтч,


рост 16,3%











Индикативные цены

















На электрическую мощность –  234771,09 руб./МВт (в месяц)








На электрическую энергию – 


709,33 руб./МВтч
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Динамика тарифов на перевозки граждан автомобильным и электрифицированным транспортом в городском сообщении за 2009-2012 годы

Льготная стоимость
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Транспорт

		

		Динамика тарифов на перевозки граждан железнодорожным транспортом в пригородном сообщении за 2010-2012 годы

		Зоны проезда		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17		18		19		20

		2011-2012 годы		12		12		12		10		10		10		10		10		10		10		10		10		8		8		8		8		8		8		8		8

		2010 год		11		11		11		9		9		9		9		9		9		9		9		9		7		7		7		7		7		7		7		7

		Динамика тарифов на перевозки граждан автомобильным и элекртифицированным транспортом в пригородном и междугородном сообщении за 2010-2012 годы

				2009-2010 годы		2011-2012 годы		с 1 сентября 2012 года

		Пригородные автобусы общего типа		1.25		1.55		1.80

		Пригородные автобусы с мягкими сидениями		1.40		0		0.00

		Междугородные автобусы общего типа		1.25		1.55		1.80

		Междугородные автобусы с мягкими сидениями		1.40		1.80		2.10

		Динамика тарифов на перевозки граждан автомобильным и элекртифицированным транспортом в городском сообщении, за 2010-2012 годы

				2009-2010 годы		2011-2012 годы		с 1 сентября 2012 года

		Льготная стоимость		7		8.5		8.5

		Городские автобусы и троллейбусы, полная стоимость		10		12		15

		ОАО "Волго-Вятская пригородная пассажирская компания"

		Статья затрат		Ед. изм.		2011 год		2012 год

		Оплата услуг инфраструктуры (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		2453		2943

		Аренда подвижного состава  (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		36046		39257

		Оплата услуг управления и эксплуатации подвижного состава (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		144478		159915

		Капитальный ремонт,техническое обслуживание и текущий ремонт подвижного состава  (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		78362		88628

		Собственные расходы компании, включая НДС по пригородным перевозкам		тыс. руб.		119935		165968

		Итого:		тыс. руб.		381274		456712

		Статья затрат		Ед. изм.		ОАО "Волго-Вятская пригородная пассажирская компания"				ОАО "Северная пригородная пассажирская компания"

						2011 год		2012 год		2011 год		2012 год

		Оплата услуг инфраструктуры (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		2453		2943

		Аренда подвижного состава  (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		36046		39257

		Оплата услуг управления и эксплуатации подвижного состава (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		144478		159915

		Капитальный ремонт,техническое обслуживание и текущий ремонт подвижного состава  (ОАО "РЖД")		тыс. руб.		78362		88628

		Собственные расходы компании, включая НДС по пригородным перевозкам		тыс. руб.		119935		165968

		Итого:		тыс. руб.		381274		456712
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Динамика тарифов на перевозки граждан железнодорожным транспортом в пригородном сообщении за 2010-2012 годы

Зоны проезда - с 1 по 20 шт.  Протяженность 1 зоны - 10 км.

2011-2012 годы

2010 год



		2009-2010 годы		2009-2010 годы		2009-2010 годы		2009-2010 годы

		2011-2012 годы		2011-2012 годы		2011-2012 годы		2011-2012 годы

		с 1 сентября 2012 года		с 1 сентября 2012 года		с 1 сентября 2012 года		с 1 сентября 2012 года



Пригородные автобусы общего типа

Пригородные автобусы с мягкими сидениями

Междугородные автобусы общего типа

Междугородные автобусы с мягкими сидениями

Динамика тарифов на перевозки граждан автомобильным и электрифицированным транспортом в пригородном и междугородном сообщении за  2009-2012 годы
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		2011 год		2011 год		2011 год		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год		2012 год		2012 год		2012 год



Динамика себестоимости услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, выполняемых ОАО "Волго-Вятская пригородная пассажирская компания, в 2011-2012 годах

Оплата услуг инфраструктуры (ОАО "РЖД") тыс. руб.

Аренда подвижного состава  (ОАО "РЖД") тыс. руб.

Оплата услуг управления и эксплуатации подвижного состава (ОАО "РЖД") тыс. руб.

Капитальный ремонт,техническое обслуживание и текущий ремонт подвижного состава  (ОАО "РЖД") тыс. руб.

Собственные расходы компании, включая НДС по пригородным перевозкам  тыс. руб.

2453.3153155108

36046.3322886467

144478.273395839

78361.7516198531

119934.715272009

2943.4425680746

39257.4319095162

159915.303876879

88627.6799062379

165968.091086881



		2009-2010 годы		2009-2010 годы

		2011-2012 годы		2011-2012 годы

		с 1 сентября 2012 года		с 1 сентября 2012 года



Динамика тарифов на перевозки граждан автомобильным и электрифицированным транспортом в городском сообщении за 2009-2012 годы
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