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Заключение

экспертной группы РСТ Кировской области 

по установлению тарифов на теплоноситель (химически очищенная вода), производимый источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и менее филиалом «Кировский» публичного акционерным общества «Т Плюс»

(ТЭЦ-3 неблочная часть) путем корректировки ранее установленных долгосрочных тарифов на 2024 год.

Экспертная группа  региональной службы по тарифам Кировской области провела экспертизу предложений филиала «Кировский» публичного акционерного общества «Т Плюс» (далее – Филиал) об установлении тарифов на теплоноситель и сообщает следующее.

Общие сведения об организации, осуществляющей регулируемую деятельность

1. Наименование организации, осуществляющей регулируемую деятельность: филиал «Кировский» публичного акционерного общества «Т Плюс»;

2. Основной вид деятельности: производство электрической и тепловой энергии;

3. Юридический адрес: 143421, Московская область, г.о. Красногорск, автодорога "Балтия",  территория 26 км бизнес-центр "Рига-Ленд", строение 3, офис 506.

4. Почтовый адрес: 610044 Кировская обл., г. Киров, ул. Луганская, д.51; 
krv-secr@tplusgroup.ru
5.   ИНН / КПП 6315376946 / 434543001;

6. Руководитель: Береснев Сергей Александрович, тел.: (8332) 57-45-59; 

7. Система налогообложения: общая;

8. Основание владения имуществом: право собственности.

Долгосрочные тарифы на теплоноситель на 2022 - 2026 годы установлены решением правления РСТ Кировской области от 20.12.2021 № 45/8-тэ-2022 «О тарифах на теплоноситель, поставляемый потребителям публичным акционерным обществом 
«Т Плюс» от ТЭЦ-3 (неблочная часть), о долгосрочных параметрах регулирования». Действующий тариф на 2 полугодие 2023 года – 18,65 руб./м3.

Предлагаемая величина необходимой валовой выручки исходя из годовых показателей деятельности Общества – 66141,48 тыс. руб. Заявляемая величина тарифа на 2024 год
 - 25,28 руб./м3.

2. Описание нормативно-правовой базы, применяемой для установления тарифов.

Корректировка ранее установленных тарифов на теплоноситель проведена в соответствии c:

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 

«О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее Основы ценообразования);

- приказом Федеральной службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (далее Методические указания);

- порядком формирования сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России по субъектам Российской Федерации, утвержденным приказом ФСТ России от 12.04.2012 

№ 53-э/1 (далее Сводный баланс);

- прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и плановый 2025-2026, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренным Правительством Российской Федерации в сентябре 2023 года (далее Прогноз СЭР МЭР России).

- постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2022 
№ 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. 
по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

3. Корректировка необходимой валовой выручки на 2024 год

В соответствии с пунктом 52 Основ ценообразования орган регулирования ежегодно в течение долгосрочного периода регулирования осуществляет корректировку долгосрочного тарифа, ранее установленного на год, следующий за текущим годом, в соответствии с методическими указаниями с учетом отклонения значений параметров регулирования деятельности регулируемой организации за истекший период регулирования от значений таких параметров, учтенных при расчете долгосрочных тарифов, за исключением долгосрочных параметров регулирования.

В соответствии с пунктом 49 Методических указаний в целях корректировки долгосрочного тарифа в соответствии с пунктом 52 Основ ценообразования орган регулирования ежегодно уточняет плановую необходимую валовую выручку на каждый следующий год до конца долгосрочного периода регулирования с использованием уточненных значений прогнозных параметров регулирования.

Необходимая валовая выручка, принимаемая к расчету при установлении тарифа на теплоноситель на 2024 год, рассчитана в соответствии с пунктами 49-57 Методических указаний и пунктом 52 Основ ценообразования.

4. Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли и обоснование объёмов полезного отпуска теплоносителя.

В соответствии с пунктом 22 Основ ценообразования расчетный объем полезного отпуска соответствующего вида продукции (услуг) на расчетный период регулирования, определяется в соответствии со схемой теплоснабжения, а в случае отсутствия такой схемы теплоснабжения - на основании программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования. При отсутствии схемы теплоснабжения, либо программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования или при отсутствии в указанных документах информации об объемах полезного отпуска тепловой энергии, расчетный объем полезного отпуска тепловой энергии определяется органом регулирования в соответствии с Методическими указаниями, с учетом фактического полезного отпуска тепловой энергии за последний отчетный год и динамики полезного отпуска тепловой энергии за последние три года. 

Отпуск теплоносителя от тепловой электростанции ТЭЦ-3 (неблочная часть) на долгосрочный период регулирования 2022-2026 годы учтен экспертами в размере 2676,76 тыс. куб. м.

При корректировке тарифов на очередной 2024 год отпуск теплоносителя определен в соответствии с Методическими указаниями, с учетом фактического полезного отпуска за последний отчетный год и динамики полезного отпуска теплоносителя за последние три года и учтен экспертами в размере 2616,12 тыс.куб.м.

Операционные (подконтрольные) расходы.

Филиалом заявлены скорректированные операционные расходы на 2024 год в размере 28 692,47 тыс. руб.

Корректировка подконтрольных расходов Филиала на 2024 год осуществлена по формуле 10 Методических указаний № 760-э исходя из:

1) Уровня подконтрольных расходов, утвержденных на 2022 год – 26378,19 
тыс. руб.;

2) Изменения индекса потребительских цен (ИПЦ) на 2023 год - 106,0%, на 2024 – 107,2% в соответствии с Прогнозом СЭР МЭР России;
3) Индекса изменения количества активов на 2023, 2024 годы – 0.



Таким образом, подконтрольные расходы на 2024 год учтены в размере 29377,59 тыс. руб.


Неподконтрольные расходы

Неподконтрольные расходы на 2024 год заявлены Филиалом «Кировский» ПАО «Т Плюс» в размере 15 705,73 тыс. руб.

В целях корректировки долгосрочного тарифа в соответствии с п.52 Основ ценообразования скорректированные неподконтрольные расходы на 2024 год, определены в соответствии с пунктом 39 Методических указаний № 760-э методом экономически обоснованных расходов в соответствии с главой IV Методических указаний.

Расходы на оплату услуг, оказываемых организациями, осуществляющими регулируемую деятельность, арендная плата, концессионная плата Обществом не заявлены. 

Статья «Расходы на плату налогов, сборов и других обязательных платежей»

Расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей на 2024 год заявлены в размере 2547,81 тыс. руб.

В соответствии с пп. з) п. 44 Основ ценообразования в состав прочих расходов регулируемой организации, связанных с производством и реализацией продукции (услуг) по регулируемым видам деятельности включаются другие расходы, связанные с производством и (или) реализацией продукции, в том числе налоговые платежи, определяемые в соответствии с методическими указаниями.

В качестве обосновывающих материалов к установлению тарифов на 2024 год Филиалом представлены в составе тарифной заявки документы, подтверждающие фактические расходы за 2022 год:

- декларация и расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежные поручения за 2022 год;

- договор об организации обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, на 2022 год, платежные поручения за 2022 год, подтверждающие внесение взносов по данному договору страхования;

- договор об организации обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, на текущий 2023 год;

- налоговые декларации по налогу на имущество за 2022 год; 

- расчет уплаты земельного налога за 2022 год;

- кадастровые справки о стоимости земельных участков и реестр к ним.
Фактические расходы распределяются по видам деятельности на основании корпоративной учетной политики для целей бухгалтерского учета и отчетности. На основании представленных деклараций по плате налогов за 2021 год, а так же выгрузки из программы САП «Бюджет», подтверждающей распределение данных затрат по регулируемым и нерегулируемым видам деятельности, фактические расходы, отнесенные на регулируемый вид деятельности «Теплоноситель» за 2022 год составили  2374,73 тыс. руб., в том числе:

- плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов и другие виды негативного воздействия на окружающую среду – 7,95 тыс.руб., в том числе в пределах установленных нормативов и (или) лимитов – 7,92 тыс. руб.;

- расходы на обязательное страхование – 6,88 тыс. руб.;

- плата за пользование водными объектами – 2257,50 тыс. руб.;

- земельный налог – 27,95 тыс. руб.;

- транспортный налог – 0,0 тыс. руб.;

- налог на имущество – 74,46 тыс. руб.

Организацией предоставлен расчет суммы платы за выбросы стационарными объектами. Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду утверждены постановлением Правительства РФ от 13.09.2016 г. № 913 на период 2015-2018 г.г. Постановлением Правительства Российской Федерации 437 от 20.03.2023  установлено, что в 2023 году при расчете платы за негативное воздействие к ставкам, установленным на 2018 год, применяется коэффициент 1,26, на 2024 год изменений в ставках не предусмотрено. 
С учетом неизменности плановых объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на 2024 год и отсутствия внесения изменений в действующие ставки на 2024 год, экспертами предлагается учесть расходы на плату за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов и другие виды негативного воздействия на окружающую среду в пределах установленных нормативов и (или) лимитов в размере 2,95 тыс. руб. 
В рамках определения сумм на обязательное страхование опасных объектов при формировании НВВ регулируемой организацией на 2024 год, экспертами проанализированы договоры страхования, заключенные со страховым акционерным обществом «ВСК» на 2023 год. С учетом распределения расходов на страхование по регулируемым видам деятельности экспертами предлагается учесть расходы на плановый 2024 год в размере 3,00 тыс. руб. 
Организацией предоставлен расчет суммы платы за пользование водными объектами, а также отчет о фактическом заборе воды станцией ТЭЦ-3 за 2022 год. Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 № 1509 определены коэффициенты по годам на период с 2015 по 2025 гг, применяемые к тарифной ставке, используемой при расчете платы за пользование водными объектами. Так в 2024 году ставка платы за пользование составит 1142 руб./тыс.м.куб. В 2022 году ставка составила 826 руб./тыс.м.куб., в 2023 – 908 руб./тыс.м.куб.
Показатели забора воды по годам подтверждены статистической отчетностью и представленными расчетами Филиала. С учетом динамики снижения забора воды по годам, а также исходя из средних фактических показателей забора воды за 2021-2023 годы станцией ТЭЦ-3 (без ДПМ) (3504,90 тыс.м.куб), и установленной ставки за пользование водными объектами на 2024 год (1142 руб./тыс.м.куб.) экспертами учтена сумма затрат по данной статье в размере 2 309,63 тыс. руб.

Ставки налога на землю установлены ст.394 НК РФ. Количество земельных участков, находящихся в собственности, на 2024 год осталось неизменным. С учетом распределения затрат по регулируемым видам деятельности, экспертами предлагается учесть расходы на 2024 год на плату земельного налога по станции ТЭЦ-3 (без ДПМ) в размере – 20,08 тыс. руб. на уровне затрат, учтенных на текущий период регулирования (2023 год).

Ставки налога на имущество установлены ст.380 НК РФ. Экспертами проанализированы фактические затраты по данной статье за 2022 год. С учетом распределения затрат по видам деятельности согласно учетной политике Филиала экспертами предлагается учесть расходы на 2024 год на плату налога на имущество по регулируемому виду деятельности «Теплоноситель. ХОВ» в размере 43,17 тыс. руб., на уровне затрат, учтенных на текущий период регулирования (2023 год). Транспортный налог на очередной 2024 год учтен в размере 0,01 тыс. руб.

Отчисления на социальные нужды.

Расходы по статье «Отчисления на социальные нужды» заявлены Филиалом в размере 4098,6 тыс. руб. Фактические расходы по данной статье за 2025 год составили 3768,02 тыс. руб., исходя их фактически начисленной заработной платы и процента отчислений на социальные нужды – 29,72%.

Расходы на 2024 год учтены в размере 3392,30 тыс. руб., исходя из суммы расходов, утвержденных на предыдущий период регулирования (2023 г.), с учетом итогового коэффициента индексации операционных расходов на очередной 2024 год.

Амортизация основных средств и нематериальных активов.

Расходы по статье «Амортизация основных средств и нематериальных активов» Филиалом заявлены в размере 5095,14 тыс. руб. 

В соответствии с п.43 Основ ценообразования «Сумма амортизации основных средств регулируемой организации для расчета тарифов определяется в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими отношения в сфере бухгалтерского учета».

В подтверждение фактических затрат за 2022 год Обществом представлены оборотно - сальдовые ведомости по счету 02 в формате электронных таблиц, которые содержат всю необходимую для формирования затрат по данной статье информацию, а именно: полный перечень основных средств, первоначальную стоимость имущества, срок его полезного использования.

В качестве обоснования заявленной суммы амортизационных отчислений на плановый 2024 год Филиалом «Кировский ПАО «Т Плюс» представлен расчет амортизационных отчислений на текущий 2023 и плановый 2024 годы с распределением затрат по видам деятельности.

Расходы Филиала распределяются по видам деятельности на основании корпоративной учетной политики для целей бухгалтерского учета и отчетности. В результате распределения расходов по видам деятельности сумма амортизационных отчислений, относимый на регулируемый вид деятельности «Теплоноситель (ХОВ)» составит 5095,14 тыс. руб. Размер амортизационных отчислений рассчитан исходя из максимального срока полезного использования объектов основных средств.
Заявленные Филиалом расходы по договорам займа и кредитным договорам в размере 29,58 тыс. руб., экспертами не учтены как экономически не обоснованные.  

«Налог на прибыль (доходы)» экспертами пересчитан с учетом определенной суммы расходов из прибыли, ставки налога на прибыль в соответствии с Налоговым кодексом РФ и учтен в размере 23,80 тыс. руб. 

Заявленная Обществом экономия, определенная в прошедшем долгосрочном периоде регулирования и подлежащая учету в текущем долгосрочном периоде регулирования, в размере 3853,21 не учтена. 

В результате неподконтрольные расходы определены экспертами на 2024 год в размере 10890,09 тыс. руб. 

Расходы на приобретение энергетических ресурсов, 

холодной воды и теплоносителя.
По данной статье Филиалом заявлены расходы на холодную воду в размере 
1157,37 тыс. руб. 

Согласно п.29 Основ ценообразования № 1075 при определении плановых значений расходов (цен) орган регулирования использует цены (тарифы) для соответствующей категории потребителей – если цены (тарифы) на соответствующие товары (услуги) подлежат государственному регулированию. 

Стоимость воды и водоотведения подлежат государственному регулированию.

Договор на поставку воды для ТЭЦ-3 заключен с ООО «ВОЛГО-ВЯТСКИЕ КОММУНАЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ» Г. КИРОВО-ЧЕПЕЦКА. Исходя из учтенных производственных показателей по выработке и полезному отпуску теплоносителя, из фактического удельного расхода воды за 2021 год, а также с учетом цен (тарифов) на воду для ООО «ВОЛГО-ВЯТСКИЕ КОММУНАЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ»  Г. КИРОВО-ЧЕПЕЦКА на 2024 год, установленных решением РСТ Кировской области от 30.11.2022 N 47/1-кс-2022 (ред. от 14.12.2022), экспертами определены затраты на приобретение холодной воды в размере 812,83 тыс. руб.

В результате расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя на 2024 год экспертами определены в размере 812,83 тыс. руб.

Расходы из прибыли

Расчетная предпринимательская прибыль пересчитана экспертами в соответствии с пунктом 23 Методических указаний (в размере 5 процентов объема включаемых в необходимую валовую выручку на очередной период регулирования расходов, указанных в подпунктах 2 - 8 пункта 33 Основ ценообразования, за исключением расходов на приобретение тепловой энергии (теплоносителя) и услуг по передаче тепловой энергии (теплоносителя) и учтена в размере 2052,83 тыс. руб.

Также учтены расходы из прибыли на социальное развитие на основании предоставленного коллективного договора, включающие в себя расходы на выплату материальной помощи и пособий сотрудникам Общества, денежные выплаты к праздникам, материальная помощь пенсионерам, взносы в профсоюзные организации и прочее. Расходы на социальное развитие учтены экспертами на 2024 год в размере 95,18 тыс. руб. исходя их установленной суммы на 2022 год с учетом итогового коэффициента индексации операционных расходов на 2023, очередной 2024 годы и расходы на оплату услуг банка в размере 0,02 тыс. руб.


Корректировка необходимой валовой выручки, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов.
В соответствии с пунктом 52 Методических указаний по формуле 22 
с применением фактических данных за 2022 год определен размер корректировки необходимой валовой выручки, учитываемый для формирования тарифов на 2024 год. 

Величина необходимой валовой выручки в 2022 году, определенная на основе фактических значений параметров расчета тарифов взамен прогнозных в соответствии с пунктом 55  Методических указаний, составила 42861,34 тыс. руб.

Выручка от реализации в 2022 году, определенная исходя из фактического объема полезного отпуска теплоносителя (ХОВ) и установленных на 2022 год тарифов на теплоноситель (ХОВ) без учета уровня собираемости платежей составила 
41832,13 тыс. руб.

В результате, с учетом индексов потребительских цен в соответствии с Прогнозом СЭР МЭР на 2023 год (105,8%) и на 2024 год (107,2%), размер корректировки, учитывающий отклонение фактических показателей расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2022 год, составляет недостаток 1167,31 тыс. руб. Корректировка будет учтена с распределением на 3 периода. ((41832,13 -  42861,34)*1,058*1,072) /3. 

При формировании НВВ регулируемой организацией на 2024 год также учтена сумма отклонения фактических показателей расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2020 год, распределенная на 2 периода (недостаток 6869,43 тыс. руб.) и на 2021 год, распределенная на 3 периода (недостаток 4548,52 тыс. руб.). 

В результате, общий размер корректировки необходимой валовой выручки, осуществляемой с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2024 год составил недостаток 11807,06 тыс. руб. (6869,43 + 4548,52+ 389,10).

Сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли Филиала по отношению к предыдущему периоду регулирования, приведён в табличном виде в приложении к настоящему заключению.

В результате проведенной экспертизы необходимая валовая выручка Общества на 2024 год определена экспертной группой, исходя из годовых показателей деятельности в размере 55 035,59 тыс. руб., в том числе:

	операционные расходы
	29377,59
	тыс. руб.

	неподконтрольные расходы
	10890,09
	тыс. руб.

	расходы на энергетические ресурсы
	812,83
	тыс. руб.

	прибыль
	95,20
	тыс. руб.

	предпринимательская прибыль
	2052,83
	тыс. руб.

	корректировка по фактическим показателям деятельности 
	11807,06
	тыс. руб.


С учетом произведенной корректировки экспертами рассчитаны тарифы на теплоноситель, поставляемый ПАО «Т Плюс» от ТЭЦ-3 (неблочная часть) с календарной разбивкой в следующих размерах:

руб./Гкал

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	18,65

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	23,43

	Для населения

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	-

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	-


Налог на добавленную стоимость взимается сверх указанных величин тарифов.

На основании вышеизложенного предлагается внести изменения в решение правления РСТ Кировской области от 20.12.2021 № 45/8-тэ-2022 «О тарифах на теплоноситель, поставляемый потребителям публичным акционерным обществом «Т Плюс» от ТЭЦ-3 (неблочная часть), о долгосрочных параметрах регулирования», изложив Приложение № 2 в новой редакции.

Тарифы на теплоноситель, поставляемый потребителям публичным акционерным обществом«Т Плюс» от ТЭЦ-3 (неблочная часть) на территории города Кирово-Чепецка 

в следующих размерах
	Вид тарифа
	Вид теплоносителя 

	
	вода

	
	с 01 января по 30 июня 2022 года
	с 01 июля по 30 ноября 2022 года
	с 01 декабря по 31 декабря2022 года
	с 01 января по 31 декабря 2023 года
	с 01 января по 30 июня 2024 года
	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	с 01 января по 30 июня 2025 года
	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	с 01 января по 30 июня 2026 года
	с 01 июля по 31 декабря 2026 года

	Тарифы на теплоноситель, поставляемый теплоснабжающей организацией, владеющей источником (источниками) тепловой энергии, на котором производится теплоноситель

	Одноставочный, руб./куб. м
	14,60
	16,47
	18,65
	18,65
	18,65
	23,43
	23,43
	13,61
	13,61
	19,69


Налог на добавленную стоимость взимается сверх указанных величин тарифов.

Приложение: смета расходов на 1 листе в 1 экземпляре.
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