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Заключение
региональной службы по тарифам Кировской области

по установлению долгосрочных тарифов на услуги по передаче тепловой энергии

по сетям ЗАО «ЭнергоТранс-С» на 2024-2028 год.
Эксперт региональной службы по тарифам Кировской области (далее - Служба) провела экспертизу предложений об установлении долгосрочных тарифов на услуги по передаче тепловой энергии по сетям закрытого акционерного общества «ЭнергоТранс-С» на 2024-2028 годы и отмечает следующее.

1. Общие сведения об организации, осуществляющей регулируемую деятельность

Наименование организации, осуществляющей регулируемую деятельность: закрытое акционерное общество «ЭнергоТранс-С» (далее - Общество).

Основной вид деятельности: передача электроэнергии.

Юридический адрес: ул. Горького, д. 1а, офис 3, г. Серпухов, Московская обл., 142203.

Почтовый адрес: 610014, г. Киров, ул. Щорса, 66, а/я 620.

ИНН/КПП 5043048430/504301001. ОГРН 1135043000927. ОКТМО 33701000.
Руководитель: директор Белорусцев Эдуард Юрьевич (8332) 620-853.
Система налогообложения регулируемого периода: общепринятая.
Электронная почта: barteneva@selmashgroup.ru.
Основание владения имуществом: передаточный акт от 31.12.2012 года, заключен с ООО «ЭнергоТранс-С».
Схема теплоснабжения: Схема теплоснабжения муниципального образования «Город Киров» на период до 2040 года утверждена постановлением администрации города Кирова № 2817-п от 05.07.2023 (актуализация на 2024 год).

Действующий тариф установлен решением правления Службы от 18.12.2018 № 45/32-тэ-2019 «О тарифах на услуги по передаче тепловой энергии по сетям закрытого акционерного общества «ЭнергоТранс-С», о долгосрочных параметрах регулирования».
Общество письмом от 27.04.2023 № 66-01-09-1949 предоставило в РСТ Кировской области информацию о плановых и фактических затратах за 2022 год в виде электронного шаблона TEPLO.43.v.8.5 c обосновывающими материалами.

Дополнительная информация для формирования тарифов на 2024-2028 годы представлялась по устным запросам на адрес электронной почты уполномоченного.

Заявляемая величина тарифа составляет:  139,0 руб./Гкал (без НДС).
Заявляемая величина тарифа составляет, с учетом дополнительно заявленных расходов на 2024 год, составляет:  175,3 руб./Гкал (без НДС).

2. Описание нормативно-правовой базы, применяемой для установления тарифов.

Экспертиза по установлению долгосрочных тарифов на тепловую энергию проведена в соответствии c:

-Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

-постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 
«О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее Основы ценообразования);

-приказом Федеральной службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э 
«Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) 
в сфере теплоснабжения» (далее Методические указания);

- прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренный Правительством Российской Федерации в сентябре 2023 года (далее Прогноз СЭР МЭР России).

Расчет тарифа на долгосрочный период регулирования выполнен с применением метода индексации в соответствии с Методическими указаниями. При этом на первый год долгосрочного периода регулирования расчет тарифа выполнен с применением метода экономически обоснованных расходов (затрат) в соответствии с п. 36 и 39 Методических указаний.

3. Анализ производственных показателей

Протяжённость тепловых сетей в однотрубном исчислении составляет 11,2 км. В соответствии с представленным Обществом расчетом объема передаваемой тепловой энергии на 2024 год полезный отпуск составит 155 571,0 Гкал. Объем передаваемой тепловой энергии сторонним потребителям определен экспертами в размере 154 981,0 Гкал в соответствии с балансом тепловой энергии на 2024 год, согласованным с ПАО «Т Плюс».

Технологические потери при передаче тепловой энергии определены экспертом в объеме 1 950,0 Гкал, в соответствии с балансом тепловой энергии на 2024 год, согласованным с ПАО «Т Плюс».

В результате при формировании тарифа на услуги по передаче тепловой энергии общий годовой объем передаваемой тепловой энергии учтен экспертом в количестве 157 521,0 Гкал.

При расчете долгосрочных тарифов на тепловую энергию, отпускаемую Обществом, на 2025 – 2028 годы в качестве объемов отпуска тепловой энергии на каждый год долгосрочного периода регулирования экспертом применен объем, учтенный при формировании тарифа на первый год долгосрочного периода регулирования (2024 год).

Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли проведен экспертом на первый расчетный период регулирования – 2024 год. Необходимая валовая выручка на 2025 – 2028 годы определена в соответствии с Методическими указаниями с учетом показателей Прогноза СЭР МЭР.

Необходимая валовая выручка заявлена Обществом на 2024 год в размере 25 258,0 тыс. руб.

Операционные (подконтрольные) расходы.

Обществом заявлены операционные расходы в размере 19 611,3 тыс. руб.

Расходы на ремонт основных средств Обществом заявлены в размере 16 411,5 тыс. руб. Ремонтные работы Общество планирует выполнять способом. В обоснование затрат на ремонт основных средств Обществом представлены:

- годовой план-график ремонтов на 2024 -2028 годы;


- акты осмотров участков тепловых сетей;

- дефектные ведомости по определению объемов работ;

- локальные сметные расчеты № 5, № 6, № 7, № 8 от 05.12.2023 на ремонт участков теплотрассы на территории АО «Завод «Сельмаш».
По результатам анализа представленных Обществом документов, с учетом исключения НДС и распределения расходов на период регулирования, расходы по статье «Ремонт основных средств» определены экспертом в размере 2 735,3 тыс. руб.

Расходы по статье «Оплата труда» Обществом заявлены в размере 2 717,1 тыс. руб., в том числе на оплату труда основного производственного персонала – 2 305,2 тыс. руб. Фонд оплаты труда основного персонала рассчитан Обществом исходя из численности 4,0 единицы и среднемесячной заработной платы одного работающего 48 024,0 рублей. 

Расчет численности работников выполнен экспертом в соответствии с  Рекомендациями по нормированию труда работников энергетического хозяйства, утвержденными Приказом Госстроя России от 22.03.1999 № 65. Нормативная численность основного производственного персонала определена экспертом в количестве 3,8 единицы, (Приказа Госстроя России от 22.03.1999 № 65). Размер среднемесячной заработной платы основного работника на 2024 год определен экспертом в размере 43 955,7 руб., исходя из минимальной месячной тарифной ставки рабочего 1 разряда – 19 242 руб., предусмотренной дополнительным соглашением к Отраслевому тарифному соглашению в жилищно-коммунальном хозяйстве Кировской области на 2023 – 2025 годы, с учетом разрядного коэффициента и выплат, связанных с режимом работы с условиями труда, районного коэффициента.

Средства на оплату труда основных работников определены экспертом на 2024 год в размере 1 978,5 тыс. рублей.

Средства на оплату труда цехового персонала определены экспертом на 2024 год в размере 131,6 тыс. руб. Нормативная численность цехового персонала определена экспертом в количестве 0,2 единицы (Рекомендации по нормированию труда работников энергетического хозяйства, часть 2, утвержденные Приказом Госстроя России от 12.10.99 № 74).

Средства на оплату труда административно-управленческого персонала определены экспертом на 2024 год в размере 113,6 тыс. руб. Численность административно-управленческого персонала определена экспертом в количестве 0,2 единицы, на основании анализа фактической численности персонала Общества за завершенный период 2020-2022 годы, что не превышает нормативную численность (Рекомендации по нормированию труда работников энергетического хозяйства, часть 2, утвержденные Приказом Госстроя России от 12.10.99 № 74).

Общие расходы на оплату труда определены экспертом на 2024 год в размере 2 223,7 тыс. руб. Средняя учтенная заработная плата по Обществу составляет 44 906,3 руб.

«Расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг» заявлены Обществом в размере 482,7 тыс. руб. Общепроизводственные расходы, согласно учетной политике Общества, распределяются пропорционально основной заработной плате производственных рабочих. По результатам анализа представленных Обществом документов, расходы по данной статье определены экспертом в размере 44,3 тыс. руб. исходя из фактически сложившихся расходов в 2022 году, с учетом доли распределения расходов, с применением индексов потребительских цен на 2023 год (105,8%), на 2024 год (107,2 %) в соответствии с прогнозом СЭР МЭР России. 

	№ п/п
	Наименование статей расходов
	Заявлено Обществом
	Расчет РСТ

	
	
	тыс. руб.

	1
	расходы на охрану здания
	326,3
	0,0

	2
	расходы на охрану труда
	74,0
	6,6

	3
	расходы на связь
	30,1
	12,6

	4
	списание стоимости МОС
	6,9
	0,0

	5
	амортизация ОС
	13,2
	0,0

	6
	аренда площадей
	3,0
	0,0

	7
	аудиторские услуги
	0,9
	0,0

	8
	информационно-консультационные услуги
	6,6
	4,9

	9
	канцелярские расходы
	2,03
	2,0

	10
	материальные расходы
	4,6
	4,6

	11
	охрана труда
	3,4
	3,3

	12
	подготовка кадров
	0,3
	0,2

	13
	почтовые расходы, связь
	10,0
	9,9

	14
	списание стоимости МОС
	0,2
	0,0

	15
	субаренда (аренда) легкового автомобиля
	1,2
	0,0

	
	Итого:
	482,7
	44,3


Расходы по оплате услуг охраны здания, аудиторских услуг, амортизации основных средств, аренды площадей и легкового автомобиля признаны экспертом экономически необоснованными и исключены на основании пункта 33 Правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075, как не обоснованные и документально не подтвержденные.

В результате, базовый уровень операционных расходов определен экспертом  исходя из годовых показателей деятельности на 2024 год в размере 5 003,2 тыс. руб.

Неподконтрольные расходы

Неподконтрольные расходы заявлены Обществом в размере 1 048,0 тыс. руб.
Арендная плата (по имуществу, связанному с производством тепловой энергии) завялена Обществом в размере 4,0 тыс. руб. По результатам представленных Обществом документов, расходы по статье Арендная плата» признаны экспертом экономически необоснованными и исключены на основании пункта 33 Правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075, как не обоснованные и документально не подтвержденные.

Расходы по статье «Расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей» Обществом заявлены в размере 29,3 тыс. руб. Расходы по данной статье приняты экспертом в размере 29,3 тыс. руб. и учитывают расходы по оплате налога на имущество (основание – расчет налога на имущество).

 «Страховые взносы на обязательное социальное страхование» определены экспертом в размере 480,9 тыс. руб. исходя из величины расходов на оплату труда и тарифов страховых взносов (30,2%). В связи с тем, что Общество относится к субъектам малого и среднего предпринимательства при расчете страховых взносов на обязательное социальное страхование на 2024 год экспертом применен пп.17 п.1 ст.427 Налогового кодекса РФ. Основание: глава 34 НК РФ, уведомление фонда социального страхования, Федеральный закон от 01.04.2020 № 102-ФЗ.

Расходы по статье «Амортизация основных средств» заявлены Обществом в размере 175,0 тыс. руб. При определении расходов по данной статье эксперт руководствовался нормами пункта 43 Основ ценообразования. Представленные документы содержат всю необходимую для формирования затрат по данной статье информацию, а именно: полный перечень основных средств с инвентарными номерами, первоначальная стоимость имущества, срок его полезного использования, начисленную амортизацию. На основании представленных Обществом документов, подтверждающих начисление амортизации в разрезе наименований основных средств,  факт начисления амортизации по данным объектам с учетом максимального срока полезного использования, экспертом расходы по данной статье определены в размере 175,0 тыс. руб. на уровне заявки Общества.

В результате, неподконтрольные расходы на 2024 год определены экспертом в размере 685,3 тыс. руб.

Расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя.

Расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя заявлены Обществом в размере 4 598,7 тыс. руб.
Расходы на электрическую энергию определены экспертами в размере 2 388,9 тыс. руб. исходя из прогнозной нерегулируемой среднегодовой цены на электрическую энергию для среднего напряжения второго уровня на 2024 год в размере 6,1 руб./квт.ч. (без НДС). Объем электрической энергии определен в количестве 389,8 тыс. кВт.ч.

Расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя, включают расходы на покупку тепловой энергии с целью компенсации потерь. Расходы на тепловую энергию Обществом заявлены в размере 2 180,1 тыс. руб. с учетом объема тепловой энергии в размере 1 950,0 Гкал. Количество покупной тепловой энергии на 2024 год учтено экспертом в размере 1 950,0 Гкал на уровне объема технологических потерь при передаче тепловой энергии в сетях теплоснабжения. Расходы на тепловую энергию определены экспертом в размере 2 201,3 тыс. руб., исходя из тарифов покупки потерь тепловой энергии, установленных решением правления Службы для ПАО «Т Плюс» (решение правления Службы от 20.12.2021 № 45/10-тэ-2022 с изменениями от 20.12.2023):
	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	1080,43

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	1195,80


Налог на добавленную стоимость взимается сверх указанных величин тарифов.

В результате, затраты по данной статье определены экспертом на 2024 год в размере 4 590,2 тыс. руб.

Корректировка необходимой валовой выручки, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов.
В соответствии с пунктом 52 Методических указаний по формуле 22 
с применением фактических данных за 2022 год определен размер корректировки необходимой валовой выручки, учитываемый для формирования тарифов на 2024 год. 
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Фактическая величина необходимой валовой выручки в 2022 году, определенная на основе фактических значений параметров расчета тарифов взамен прогнозных в соответствии с пунктом 55 Методических указаний, составила 6 188,6 тыс. руб.

Выручка от реализации тепловой энергии в 2022 году, определенная исходя из фактического объема полезного отпуска тепловой энергии в 2022 году и установленных на 2022 год тарифов на тепловую энергию без учета уровня собираемости платежей составила 6 289,1 тыс. руб.

По результатам анализа фактических расходов, представленных Обществом, за 2022 год размер корректировки составил -114,0 тыс. руб. Сумма корректировки учтена экспертом на 2025 - 2026 годы. 
По результатам анализа фактических расходов, представленных Обществом, за 2020 год размер корректировки составил 1354,1 тыс. руб. С учетом распределения на три периода размер корректировки составит 451,4 тыс. руб. (1354,1 тыс. руб. / 3 периода).
Таким образом, при корректировке тарифа на тепловую энергию на 2024 год экспертами учтена сумма корректировки в размере 451,4 тыс. руб.

Сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли Общества по отношению к предыдущему периоду регулирования, приведён в табличном виде в приложении № 1 к настоящему заключению.

Корректировка НВВ с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2022 год, приведена в табличном виде в приложении № 2 к настоящему заключению.

4. Долгосрочные параметры регулирования деятельности Общества для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов

В соответствии с Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, долгосрочные параметры регулирования деятельности Общества для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов определены с учетом представленных регулируемой организацией документов.

	Наименование документа
	Отметка о наличии

	Норматив технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям
	не представлен

	Норматив удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии
	не представлен

	Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	представлена

	Инвестиционная программа
	не представлена


Эксперт предлагает установить на 2024 – 2028 годы следующие долгосрочные параметры регулирования для Общества для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов:

	Год
	Базовый уровень операци-онных расходов
	Индекс эффекти-вности операци-онных расходов
	Норма-тивный уровень прибы-ли
	Уровень надежно-сти теплосна-бжения
	Показатели энергосбережения энергетической эффективности
	Реализация программ в области энергосбе-режения и повышения энергети-ческой эффектив-ности
	Динами-ка измене-ния расходов на топливо

	
	
	
	
	
	удельный расход топлива на единицу тепловой энергии, отпускае-мой в сеть
	величина технологиче-ских потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	%
	
	кг.у.т/Гкал
	Гкал
	
	

	2024
	5 003,2
	-
	-
	-
	-
	1 950,0
	-
	-

	2025
	-
	1
	-
	-
	-
	1 950,0
	-
	-

	2026
	-
	1
	-
	-
	-
	1 950,0
	-
	-

	2027
	-
	1
	-
	-
	-
	1 950,0
	-
	-

	2028
	-
	1
	-
	-
	-
	1 950,0
	-
	-


5. Прогноз СЭР МЭР России и величина необходимой валовой выручки для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов.

В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренным Правительством Российской Федерации в сентябре 2023 года (далее Прогноз СЭР МЭР России), экспертом при расчете тарифов на 2025 – 2028 годы использовались следующие индексы:

	Наименование
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Индекс потребительских цен
	104,2
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс цены на электрическую энергию
	106,0
	105,0
	105,0
	105,0


Величина необходимой валовой выручки Общества в соответствии с Основами ценообразования определена в размере:

	на 2025 год
	10 827,2
	тыс. руб.;

	на 2026 год
	11 351,9
	тыс. руб.;

	на 2027 год
	11 846,3
	тыс. руб.;

	на 2028 год
	12 353,8
	тыс. руб.


Тарифы на услуги по передаче тепловой энергии

	Наименование регулируемой организации
	Вид тарифа
	Год
	Вид теплоносителя

	
	
	
	вода
	пар

	
	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	Закрытое акционерное общество «ЭнергоТранс-С»
	одноставочный, руб./Гкал
	с 01 января по 30 июня 2024 года
	68,7
	-

	
	
	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	69,3
	-

	
	
	с 01 января по 30 июня 2025 года
	69,3
	-

	
	
	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	69,9
	-

	
	
	с 01 января по 30 июня 2026 года
	69,9
	-

	
	
	с 01 июля по 31 декабря 2026 года
	77,2
	-

	
	
	с 01 января по 30 июня 2027 года
	76,1
	-

	
	
	с 01 июля по 31 декабря 2027 года
	76,1
	-

	
	
	с 01 января по 30 июня 2028 года
	76,1
	-

	
	
	с 01 июля по 31 декабря 2028 года
	83,9
	-


Налог на добавленную стоимость взимается сверх указанных величин тарифов.

Приложения: 

1. Смета расходов на передачу (продажу) тепловой энергии от ПАО «Т Плюс» по сетям ЗАО «ЭнергоТранс-С» – на 2 л. в 1 экз.

2. Корректировка НВВ, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2022 год – на 1 л. в 1 экз.

	Уполномоченный по делу,

ведущий консультант отдела 

регулирования в сфере теплоэнергетики
	О.Г. Свиридова
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